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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 008-ALCALDIA-GADMP-2024 

JORDY CARRIEL NAVARRETE 

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN PALENQUE 

CONSIDERANDO: 

Que, El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 

laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera descentralizada;  

 

Que, el artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “Se 

reconoce y garantizará a las personas: […] 27. El derecho a vivir en un ambiente 

sano, ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía con la 

naturaleza;  

  

Que, el articulo La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la 

vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el 

mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales, estructura, funciones y 

procesos evolutivos. […] El Estado incentivará a las personas naturales y 

jurídicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverá el 

respeto a todos los elementos que formen un ecosistema;  

 

Que, el artículo 72 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: “La 

naturaleza tiene derecho a la restauración. Esta restauración será independiente 

de la obligación que tienen el Estado y las personas naturales o jurídicas de 

indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales 

de modo racional, sistemas naturales afectados;       

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Artículo 83 señala: "Son 

deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio 

de otros previstos en la Constitución y la ley: [...] 6. Respetar los derechos de la 

naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo 

racional, sustentable y sostenible". 

 
Que, el Artículo 84 de la Constitución de la República del Ecuador expresa: "La 

Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de 

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los 

derechos previstos en la Constitución y los tratados internacionales, y los que 

sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las 

comunidades, pueblos y nacionalidades". 
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Que, el Artículo 225 de la Constitución de la República del Ecuador determina: 

El sector público comprende: (…) 2. "Las entidades que integran el régimen 

autónomo descentralizado". Que, el Artículo 227 de la Constitución de la 

República del Ecuador establece: "La administración pública constituye un 

servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, 

calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 

participación, planificación, transparencia y evaluación";  

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Artículo 238 manifiesta: 

"Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana". 

 
Que, el Artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: 

"Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos 

metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el 

ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. [...] 

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Artículo 264 señala: "Los 

gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 

perjuicio de otras que determine la ley: [...] 13. Gestionar los servicios de 

prevención, protección, socorro y extinción de incendios". 

 
Que, el Artículo 275 de la Constitución de la República del Ecuador expresa: "El 

régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico de los 

sistemas económicos, políticos, socioculturales y ambientales, que garantizan la 

realización del buen vivir, del sumak kawsay. [...] El buen vivir requerirá que las 

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus 

derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del 

respeto a sus diversidades, y de la convivencia armónica con la naturaleza".  

 
Que, el Artículo 276 de la Constitución de la República del Ecuador determina: 

"El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: U.] 4. Recuperar y 

conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que 

garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de 

calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del 

patrimonio natural".  
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Que, la Constitución de la República del Ecuador en su Artículo 277 establece: 

"Para la consecución del buen vivir, serán deberes generales del Estado: 1. 

Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza".  

 
Que, el Artículo 390 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta: 

"Los riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que 

implicará la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito 

geográfico". 

 
Que, el Artículo 395 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: 

"La Constitución reconoce los siguientes principios ambientales: [...] 3. El Estado 

garantizará la participación activa y permanente de las personas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución y control de 

toda actividad que genere impactos ambientales". 

 
Que, el Artículo 396 de la Constitución de la República del Ecuador expresa: "El 

Estado adoptará las políticas y medidas oportunas que eviten los impactos 

ambientales negativos, cuando exista certidumbre de daño. En caso de duda 

sobre el impacto ambiental de alguna acción u omisión, aunque no exista 

evidencia científica del daño, el Estado adoptará medidas protectoras eficaces y 

oportunas. La responsabilidad por daños ambientales es objetiva. Todo daño al 

ambiente, además de las sanciones correspondientes, implicará también la 

obligación de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las 

personas y comunidades afectadas. [...] Las acciones legales para perseguir y 

sancionar por daños ambientales serán imprescriptibles". 

 
Que, el Artículo 397 de la Constitución de la República del Ecuador determina: 

"En caso de daños ambientales el Estado actuará de manera inmediata y 

subsidiaria para garantizar la salud y la restauración de los ecosistemas. Además 

de la sanción correspondiente, el Estado repetirá contra el operador de la 

actividad que produjera el daño las obligaciones que conlleve la reparación 

integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La 

responsabilidad también recaerá sobre las servidoras o servidores responsables 

de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo 

a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, el Estado se 

compromete a: [...] 5. Establecer un sistema nacional de prevención, gestión de 

riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, 

precaución, responsabilidad y solidaridad". 

Que, el Artículo 399 de la Constitución de la República del Ecuador establece: 

"El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad 
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de la ciudadanía en su preservación, se articulará a través de un sistema nacional 

descentralizado de gestión ambiental, que tendrá a su cargo la defensoría del 

ambiente y la naturaleza". 

 
Que, el Artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta: 

"Es de interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en especial 

su capa fértil. Se establecerá un marco normativo para su protección y uso 

sustentable que prevenga su degradación, en particular la provocada por la 

contaminación, la desertificación y la erosión. En áreas afectadas por procesos 

de degradación y desertificación, el Estado desarrollará y estimulará proyectos 

de forestación, reforestación y revegetación que eviten el monocultivo y utilicen, 

de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona". 

 
Que, el Artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización prescribe: "Autonomía. - La autonomía política, administrativa 

y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales 

prevista en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos 

niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, 

en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin 

intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes". 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización en su Artículo 53 señala: "Naturaleza jurídica. - Los gobiernos 

autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados 

por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, 

ejecutivas previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden". 

 
Que, el Artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización determina: "Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal. Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 

que determine la ley: [...] m) Gestionar los servicios de prevención, protección, 

socorro y extinción de incendios [. .]".  

 
Que, el Artículo 140 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 

y Descentralización establece: "Ejercicio de la competencia de gestión de riesgos: 

[...] Los gobiernos autónomos descentralizados municipales adoptarán 

obligatoriamente normas técnicas para la prevención y gestión de riesgos en sus 
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territorios con el propósito de proteger las personas, colectividades y la 

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial". 

 
Que, la Disposición General Décimo Sexta del Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomía y Descentralización manifiesta: "Los órganos legislativos de 

los gobiernos autónomos descentralizados deberán codificar y actualizar toda la 

normativa en el primer mes de cada año y dispondrá su publicación en su gaceta 

oficial y en el dominio web de cada institución".  

 
Que, el Artículo 246 del Código Orgánico Integral Penal establece: “Incendios 

forestales y de vegetación. - La persona que provoque directa o indirectamente 

incendios o instigue la comisión de tales actos, en bosques nativos o plantados, 

será sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres años. Si este tipo de 

actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas o en 

ecosistemas frágiles y amenazados como páramos, manglares, bosques secos, 

nublados o húmedos y como producto de estos actos se cause erosión de los 

suelos o afectación a especies de la flora y fauna protegidas por convenios, 

tratados internacionales o listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental 

Nacional, se aplicará el máximo de la pena aumentada en un tercio. Se exceptúan 

las quemas agrícolas o domésticas realizadas por las comunidades o pequeños 

agricultores dentro de su territorio, de conformidad con la normativa ambiental 

vigente. Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, 

la persona será sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de 

tres a seis meses. Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de 

una o más personas, se sancionará con pena privativa de libertad de trece a 

dieciséis años.  

 
Que, la Disposición Transitorias Primera de la Ordenanza que Regula Las 

Quemas Agrícolas para la Prevención de Incendios Forestales en el Cantón 

Palenque establece: “Que el Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad del 

GAD Municipal del Cantón Palenque, en coordinación con la Unidad de Gestión 

de Riesgos, y la Unidad de Medio Ambiente elaborar el Reglamento del manejo 

del fuego para quemas agrícolas”.  

 
Que, en fecha 04 de junio del 2024 se realizó la socialización del Reglamento que 

Regula el Manejo del Fuego para las Quemas Agrícolas en el cantón Palenque;   

 
Que, en sesión ordinaria de Concejo de fecha 7 de junio del 2023, por unanimidad 

se aprobó el Reglamento que Regula el Manejo del Fuego para las Quemas 

Agrícolas en el cantón Palenque.  
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En uso de mis atribuciones Constituciones y legales en la que me encuentro 

facultado como alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Palenque.   

                                            

                                              RESUELVO 

 

Artículo 1.- Disponer la publicación de esta Resolución en el sitio web 

Institucional.  

 

Artículo 2.- Encárguese a la Secretaria General del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Palenque, la respectiva notificación con el 

Reglamento que Regula el Manejo del Fuego para las Quemas Agrícolas en el 

cantón Palenque a las direcciones correspondientes de la Institución.  

 

Dado y firmado en el despacho de la alcaldía del Cantón Palenque, a los doce días 

del mes junio del 2024.       

 

 

 

 

                                Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete 
                            ALCALDE DEL CANTÓN PALENQUE 
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