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Reforma a la ordenanza de QUE CREA EL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE MUNICIPAL “HUMEDAL LAS GARZAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay; y, ademas se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, establecen las competencias de
los gobiernos descentralizados municipales y metropolitanos respecto a la planificacién y
ordenamiento de los territorios cantonales, entre las cuales se encuentran elaborar y
ejecutar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias dentro de su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Que mediante Ordenanza que Crea El Area De Conservacion Y Uso Sustentable
Municipal Humedal “Las Garzas”, aprobada en segunda instancia el 18 de diciembre de
2022, se establece la vision, objetivos y ejes enmarcados a proteger, conservar y
restaurar ecosistemas fragiles y amenazados y prioritariamente aquellos espacios de
importancia ecologica asociados al recurso hidrico.

Con fecha 14 de mayo del 2023 fue posesionado el Tnlgo. Jordy Carriel Navarrete como
alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantéon Palenque, en la
cual fue elegido por el pueblo soberano de este cantdn, y al escuchar el clamor de la
ciudadania que necesita ser escuchada desde cada sector del cantdn, es necesario salir
a sesionar de manera conjunta con los concejales y escuchar las necesidades de todos
los moradores de cada sector donde sesionemos.

Por lo expuesto:

EL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALENQUE

CONSIDERANDO:

Que La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 3 numeral 7, 14,
y 66 numeral 27, establecen que es uno de los deberes primordiales del Estado, el
proteger el patrimonio natural y cultural del pais reconociendo el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, sumak kawsai; asi como el derecho de vivir en un ambiente sano y
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ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacibn y en armonia con la
naturaleza.

Que EIl articulo 12 de la Constitucién de la Republica prescribe que el derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida;

Que El articulo 71 inciso primero de la Constitucion de la Republica sefiala que la
Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce o realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que El articulo 73 inciso primero de la Constitucién de la Republica reconoce los
derechos de la Naturaleza, al establecer que el Estado aplicard medidas de precaucion
y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincion de las especies, la
destruccién de ecosistemas o0 la alteracidbn permanente de los ciclos naturales;

Que El articulo 264 numeral 2 de la Constitucién de la Republica establece que
una de las competencias exclusivas de los gobiernos municipales es la de ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que Elarticulo 395 numeral 1 de la Constitucién de la Republica sefiala que el Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras;

Que Elarticulo 406 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado regulara
la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos costeros.

Que El articulo 409 inciso primero de la Constitucién de la Republica establece que
es de interés publico y prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su capa
fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccién y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion;

Que El articulo 414 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo;

Que El articulo 4 literal d) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) como fines de los Gobiernos Autbnomos
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Descentralizados, establece que: “(...) d). La recuperacién y conservacién de la
Naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable”;

Que El articulo 54 literales a) y e) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) como funciones de los Gobiernos
autbnomos descentralizados, establece que: “ a) promover el desarrollo sustentable de
Su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; e) elaborar Yy ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial.

Que El articulo 55 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) como competencias exclusivas de los gobiernos
autbnomos descentralizados, establece que: a) planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formulara los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad; h) preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines; ) delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicios de las limitaciones que establezca la ley; k) preservar y garantizar
el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas.

Que el articulo 27 del Cdédigo Organico Ambiental reconoce a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental en el
marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes, el ejercicio de las
facultades en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 1.- Dictar la politica publica
ambiental; 14.- Insertar criterios de cambios climaticos en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificacion cantonal de manera
articulada con la planificacion provincial y las politicas nacionales;

Que mediante la resolucion 005-CNC-2014 publicada en el registro oficial del 13 de
enero de 2015, el Consejo nacional de Competencias expidid la regulacién para el
ejercicio de las competencias de gestion ambiental a favor de los Gobiernos Auténomos
descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquias rurales.

EXPIDE:

Lo siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA EL AREA DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE MUNICIPAL “HUMEDAL LAS GARZAS”
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Art. 1.- Sustitiyase del contenido integro del articulo 2 de la presente Ordenanza, que en
su texto establece:

Articulo. 2.- Ambito de Aplicacion. - Esta ordenanza se aplicara en el territorio
que comprende el area de conservacion y uso sustentable municipal denominado
“Humedal Las Garzas” que se encuentra delimitada en el articulo 4 de la presente
ordenanza del Cantén palenque.

Quedando reformado el siguiente texto:

Articulo. 2.- Ambito de Aplicacion. - Esta ordenanza se aplicara en el territorio
gue comprende el area de conservacion y uso sustentable municipal denominado
“Humedal Las Garzas” y todos los cuerpos hidricos pertenecientes a las cuencas
hidrogréficas Estero Las Saibas y la cuenca hidrogréfica 14943, ubicadas en la
parroquia Palenque, cantén Palenque, Provincia de Los Rios.

Art. 2.- Sustitiyase del contenido integro del articulo 4 de la presente Ordenanza, que en
su texto establece:

Articulo 4.- Los limites del Area de Conservacién y Uso sustentable Municipal
“‘Humedal Las Garzas” son singularizados a través del respectivo mapa e
informe. Estudio de la alternativa de manejo para creacion del area ecolégica de
conservacion Municipal Humedal las garzas, de Linde racién que constan en el
anexo 1 respectivamente en la presente ordenanza.

Quedando asi reformado el siguiente texto:

Articulo. 4.- Los limites del Area de Conservacion y Uso sustentable Municipal
“Humedal Las Garzas”, son los siguientes: Al Norte limites del cantén Mocache,
al Este con el cantdn Vinces siguiendo el curso del Rio Quevedo; al Oeste con
cantén Palenque (limites de la cuenca del Rio Maculillo); al Sur con el cantén
Palenque (limites de la cuenca del estero Guarimito y cuenca hidrografica 14941);
como se aprecia en el anexo 2 y los Shapes adjuntos a la presente ordenanza,
informacion tomada de la cartografia oficial del mapa interactivo del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE).

Art. 3.- Sustituyase del contenido integro del articulo 4 de la presente Ordenanza, que en
su texto establece:

Articulo. 5.- El Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal “Humedal Las
Garzas” tiene una superficie de 2035.12 ha. Los mismos que se encuentran
divididos en tres cuerpos de agua respectivamente. (3.1. Aspectos Fisicos/3.1.1.
Localizacion Geografica, Extension y limites. Estudio de Alternativas de Manejo
para la Creacién del Areas Ecolégica de Conservacién Municipal Humedal Las
Garzas).

Quedando asi reformado el siguiente texto:
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Articulo 5.- El Area de Conservacion y Uso Sustentable Autonoma
Descentralizada se denominara: “Humedal Las Garzas”, la misma que comprende
una superficie de 17.560,3711 hectareas, que tiene como finalidad la conservacién
y gestion de los recursos naturales en general y de los recursos hidricos
caracteristicos de la provincia de Los Rios, cantén Palenque, parroquia Palenque,
cuyo uso sera regulado en el plan de manejo, tomando en cuenta la zonificacién
de las diferentes areas como lo son: proteccion, recuperacion, amortiguamiento y
zona de uso publico, turismo y recreacion.

Art. 4.- reférmese el art 22 por el siguiente texto:

Articulo 22.- El Comité de Gestion estara Integrado por:

Comité Directivo

a) El Alcalde del GAD Municipal de Palenque o su delegado, quien lo presidira;
b) Los representantes de las Asociaciones legalmente juridicas que se
encuentran dentro de los territorios del Humedal Las Garzas.

c¢) El Presidente/a de la Comision de Recursos Naturales; y

d) El Director/a de Gestién de Servicios Municipales y

e) El Jefe/a de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Palenque, quien actuara
como secretario técnico, con voz, pero sin voto en las sesiones del comité
Directivo.

Las funciones y objetivo del Comité Directivo es administrar el area de
Conservaciéon en conocimiento de los diferentes actores locales.

Grupo Asesor Técnico

a) Director de Gestion de Servicios Municipales.

b) Jefatura de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Palenque;

¢) Un delegado que sea designado por las Asociaciones;

d) Un delegado de la Jefatura de Agua potable, Alcantarillado;

e) Un delegado de la Autoridad Nacional Ambiental y Agua,

f) Un delegado de la Autoridad Nacional Agraria; y

g) Un representante elegido entre los propietarios y posesionarios privados

dentro del ACUS.

Las Funciones y objetivos del grupo asesor técnico estan dirigidos a brindar

asistencia especializada permanente que requiere la Administracion del ACUS

Municipal, y a coordinar las actividades que realizan en la zona las

organizaciones no gubernamentales, Universidades u otras entidades afines.
Quedando asi reformado el siguiente texto:

Articulo 22.- El Comité de Gestion estara integrado por:

Comité Directivo
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a) El Alcalde del GAD Municipal de Palenque o su delegado, quien lo presidira;
b) Los representantes de las Asociaciones legalmente juridicas que se
encuentran dentro de los territorios del Humedal Las Garzas.

c¢) El Presidente/a de la Comision de Recursos Naturales; y

d) El Director/a de Gestion de Servicios Municipales y

e) El Jefe/a de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Palenque, quien actuara
como secretario técnico, con voz, pero sin voto en las sesiones del comité
Directivo.

Las funciones y objetivo del Comité Directivo es administrar el area de
Conservacion en conocimiento de los diferentes actores locales.

En coordinacion con el ente requlador Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agrocalidad,
Viceministerio de Acuacultura y Pesca, Agencia de Regulacién y Control Minero
(ARCOM) y la Prefectura de Los Rios.

Asi como también con el apoyo de organizaciones no gubernamentales
interesadas en la gestion del ACUS.

Grupo Asesor Téchico

a) Director de Gestion de Servicios Municipales.

b) Jefatura de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Palenque;

¢) Un delegado que sea designado por las Asociaciones;

d) Un delegado de la Jefatura de Agua potable, Alcantarillado;

e) Un delegado de las ONGS que ya se encuentren trabajando en los territorios
del ACUS y que tengan convenios con el GAD Municipal de Palenque.

f) Un representante elegido entre los propietarios y posesionarios privados
dentro del ACUS.

Las Funciones y objetivos del grupo asesor técnico estan dirigidos a brindar
asistencia especializada permanente que requiere la Administracion del ACUS
Municipal, y a coordinar las actividades que realizan en la zona las
organizaciones no gubernamentales, Universidades u otras entidades afines.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. — Se estable el ambito de aplicacién, los limites y la superficie del Area de
Conservacion y Uso Sustentable Municipal Humedal “Las Garzas”, en base a la
cartografia oficial del mapa interactivo del MAATE y la normativa ambiental vigente.

SEGUNDA. - Reférmese el Articulo 22.- Comité de Gestion, se reformo este articulo del
comité directivo manteniendo a los mismos miembros, incorporandose el parrafo en
coordinacién con el ente regulador Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
(MAATE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agrocalidad, Viceministerio de
Acuacultura y Pesca, Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) y la Prefectura
de Los Rios. Asi como también con el apoyo de organizaciones no gubernamentales
interesadas en la gestion del ACUS.
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Se eliminan del grupo asesor técnico los literales e) y f) correspondientes al delegado de
la Autoridad Nacional Ambiental y Agua, asi como también al delgado de la Autoridad
Nacional Agraria, debido a que estos son entes reguladores y de control quienes velaran
el cumplimiento de la ley, mas no ejerceran las funciones del grupo asesor técnico; se
incluye en el literal e) Un delegado de las ONGS que ya se encuentren trabajando en los
territorios del ACUS y que tengan convenios con el GAD Municipal de Palenque.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Se dispone a la Secretaria del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Palenque, la publicacion de la presente ordenanza
en la Gaceta Oficial, Dominio Web de la institucion y en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Sin perijuicio de su publicacién, la presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su aprobacion por parte del Concejo Municipal del cantén Palenque.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE, A LOS DIECIOCHO
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

Firmado el ectronicamente por
JORDY“JAI R CARRI EL
NAVARRETE

Tnigo. Jord Carriel Navarrete
ALCALDE GADM PALENQUE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA EL AREA DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE MUNICIPAL “HUMEDAL LAS GARZAS” fue
discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton PALENQUE, en la Sesién Ordinaria celebrada el
dia 15 de diciembre y en Sesién Extraordinaria el dia 18 de diciembre del 2023.

Palenque, 27 de diciembre del 2023.

SECi?ETARIO GENERAL GAD PALENQUE
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y las
Leyes de Republica, SANCIONO la presente REFORMA ALA ORDENANZA QUE CREA
EL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE MUNICIPAL “HUMEDAL LAS
GARZAS”

Palenque, 27 de diciembre del 2023.

[=]3 2
Tnlgo. Jordy Carriel Navarrete
ALCALDE GADM PALENQUE

Provey6 y firmo la REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA EL AREA DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE MUNICIPAL “HUMEDAL LAS GARZAS” EI
Tnglo. Jordy Carriel Navarrete, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Palenque, a los 27 dias del mes de diciembre.

PALENQUE, 27 de diciembre del 2023.

Abg. Henry Carpio Zamora
SECRETARIO DE CONCEJO
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ANEXO No. 2
LIMITES DEL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE MUNICIPAL
“HUMEDAL LAS GARZAS”.
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