GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE ALCALDIA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PALENQUE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en la disposicion del
articulo 265 que, El sistema publico de Registro de la Propiedad sera administrado
de manera concurrente entre el Ejecutivo y las Municipalidades;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los gobiernos
autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera conforme al principio establecido en el articulo 238 de la referida Carta
Magna;

Que, uno de los derechos de libertad que reconoce y garantiza la Constitucion de
la Republica del Ecuador es el de: Acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas, esto de acuerdo con el
numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, de conformidad con lo que disponen los articulos 7 y 54, literal f) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD),
es facultad normativa y funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes, reconocidas en
la Constitucién y la Ley, y en dicho marco prestar los servicios publicos y construir
la obra publica cantonal correspondiente, con criterio de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad;

Que, la norma del articulo 142 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefiala que, La administracion de los
registros de la propiedad de cada Cantdn corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. El sistema publico nacional del registro de la
propiedad corresponde al gobierno central y su administracion se ejercera de
manera concurrente con los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
de acuerdo a lo que disponga la Ley que organice este registro. Los parametros y
tarifas de los servicios se fijaran por parte de los gobiernos municipales.

Que, el Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, conforme lo dispone el articulo 29 de la Ley Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, publicada en el suplemento del registro oficial No. 162
del 31 de marzo del 2010;

Que, el articulo 19 de la Ley Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
sefiala que “De conformidad con la Constitucion de la Republica, el Registro de la
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Propiedad sera administrado conjuntamente entre las municipalidades y la funcion
ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos; por lo
tanto el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, se
encargara de la estructuracion administrativa del Registro y su coordinaciéon con
el catastro, y la Direccién Nacional dictara las normas que regularan su
funcionamiento a nivel nacional”;

Que, el registro de las transacciones que sobre las propiedades se ejecuten en el
Cantén, constituyen uno de los elementos fundamentales para la adecuada
gestion de los catastros municipales.

Que, mediante publicacion en el Registro Oficial No. 575 del 14 de noviembre del
2011, se encuentra publicada la Ordenanza que Crea y Regula la Dependencia
Publica para el Funcionamiento del Registro de la Propiedad en el Cantén
Palenque.

Que, mediante publicacién en el Registro Oficial No. 502, 26 de Julio 2018, se
encuentra publicada la Ordenanza Sustitutiva para la Organizacion,
Administracién y Funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil del
Cantén Palenque.

Que, mediante publicacion en el Registro Oficial No. 384, 10 de diciembre de
2018, se encuentra publicada la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva para la
Organizacion, Administracion y Funcionamiento del Registro de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Palenque.

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 57 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
le corresponde al Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de Ordenanzas; en tal contexto,

Expide:

ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL
CANTON PALENQUE COMO DEPENDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE
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Capitulo |

AMBITO, OBJETIVO Y PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza rige y regula la
organizacion, administracién y funcionamiento del Registro de la Propiedad y
Mercantil del Canton Palenque como dependencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palenque.

Art. 2.- Objetivos de la Presente Ordenanza. - Los objetivos de la presente
Ordenanza son los siguientes:

a) Regular la organizacién, administraciéon y funcionamiento de Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque como dependencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque;

b) Promover la interrelacion técnica e interconexiéon entre el Registro de la
Propiedad y el Catastro Institucional.

c) Reconocer y garantizar a los ciudadanos del Cantén el acceso efectivo al
servicio del Registro de la Propiedad y Mercantil.

d) Promover la prestacion del servicio publico registral de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato.

e) Reconocer al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion,
a través de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, como la
entidad nacional rectora del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
con capacidad para emitir Politicas Publicas nacionales que orienten las
acciones del referido sistema y para definir los sistemas informaticos
aplicables para la gestién concurrente de esta competencia: y, al Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque como
Administrador del Registro de la Propiedad y Mercantil de este Cantén con
capacidad para ejecutar, proveer, prestar y administrar el servicio publico
registral conforme a los principios establecidos en la Ley y esta Ordenanza.

f) Establecer las tarifas por los servicios municipales de registros, de
conformidad con el segundo inciso del Art. 142 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el
segundo inciso del Art. 33 de la Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos.

Art. 3.- Principios. - El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Palenque,
se sujetara en su gestion en los siguientes principios: Accesibilidad, regularidad,
calidad, eficiencia, eficacia, seguridad, rendicion de cuentas y transparencia.
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Capitulo I
PRINCIPIOS REGISTRALES

Art. 4.- Actividad Registral. - La actividad de registro que cumpla el servidor/a
responsable del Registro de la Propiedad y Mercantil, se ejercera utilizando
medios tecnolégicos normados y estandarizados de conformidad con las politicas
dictadas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, para lo cual se aplicara el sistema registral implementado por la
Direccion Nacional de Registros Publicos (DINARP), el que debera ser
implementado por el Registrador/a de la Propiedad.

Art. 5.- Informacién Publica. - La informacién que administra el Registro de la
Propiedad y Mercantil es publica con las limitaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley y esta Ordenanza. Los cambios
que se generen en la operatividad seran incorporados a la pagina web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque, para que
sea de conocimiento de la ciudadania.

Art. 6.- De la Calidad de la Informacién Publica. - Los datos publicos que se
incorporan en el Registro de la Propiedad y Mercantil, deberan ser completos,
accesibles, en formatos libres, no discriminatorios, veraces, verificables y
pertinentes.

El Registro de la Propiedad y Mercantil se interconectara con la Unidad de Avaltos
y Catastros, para que en el certificado se haga constar el numero catastral del
predio y el dibujo del lote del terreno.

Art. 7.- Responsabilidad. - La Registradora o Registrador de la Propiedad y
Mercantil, a mas de las atribuciones y deberes sefalados en la Ley y esta
Ordenanza, sera responsable de la integridad, proteccién del Registro a su cargo,
asi como de las respectivas bases de datos, por lo que respondera por la
veracidad, autenticidad, custodia y conservacién de estos. La veracidad vy
autenticidad de los datos son de exclusiva responsabilidad de quien los declaro o
inscribid.

Art. 8.- Obligatoriedad. - La Registradora o Registrador de la Propiedad y
Mercantil, esta obligado:

a) Certificar y publicitar los datos a su cargo con las limitaciones sefialadas en la
Constitucion, la ley y esta Ordenanza,;

b) Remitir trimestralmente a la Direccién de Gestién Financiera Municipal el
detalle que contenga:

e Los nombres de los otorgantes;
¢ La cuantia del acto;
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o El valor total generado para el pago por cada acto registral; y
e El nimero del comprobante de pago.

c) Informar al Jefe de Avaltuos y Catastro dentro de los diez dias de cada mes
de las inscripciones realizadas de los actos traslaticios de dominios, hasta que
la informacién se encuentre completamente cruzada en informacién; vy,

d) Cumplir obligatoriamente con la Jornada Laboral establecida para las y los
servidores publicos del GAD Municipal del Cantén Palenque, para tal efecto
debera constar sus asistencias a través de marcaciones en el reloj biométrico
institucional, y las demas regulaciones determinadas en el Reglamento
Interno de Administracion de Talento Humano de Servidores Publicos de la
Entidad.

Art. 9.- Confidencialidad y Accesibilidad. - Se considera confidencial solamente
la informacién sefialada en la Ley, el acceso a esta informacion solo sera posible
con la autorizacion expresa del titular de esta, por disposicion de la Ley o Juez
competente.

También sera confidencial aquella informacién que sefala el Direccién Nacional
de Registro Publicos, mediante resolucién motivada.

El acceso a la informacién sobre el patrimonio de las personas se realizara
cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley, para lo cual el solicitante debera
justificar su requerimiento de forma escrita, en los formatos valorados que para el
efecto disponga la Municipalidad, y debera sefialar con precisién el uso que se
dara a la misma. A la solicitud se debera acompafar necesariamente copias a
color de la cédula de ciudadania y certificado de votacion. La Registradora o
Registrador de la Propiedad y Mercantil formara un registro fisico y magnético
secuencial de estos requerimientos.

Art. 10.- Presuncion de Legalidad. - La Registradora o Registrador de la
Propiedad y Mercantil es un Fedatario Publico, por lo que la certificacion registral
da fe publica y esta se encuentra investida de la presuncion de legalidad, conforme
lo sefala el articulo 7 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

De comprobarse que el Fedatario Publico ha hecho mal uso de su facultad en la
emision de certificados o inscripciones registrales, y cobro de aranceles, debera
ser denunciado por la Maxima Autoridad municipal ante la Fiscalia General del
Estado, y se procedera a ejercer el requerimiento de inicio del Sumario
Administrativo en la Inspectoria Provincial del Trabajo dentro de los 30 dias de
que se cometié la presunta falta disciplinaria grave, de conformidad a lo sefialado
en los articulos 12 y 14 del Acuerdo Ministerial N° MDT-2019-007.

Art. 11.- Rectificabilidad. - La informacién del Registro de la Propiedad vy
Mercantil Municipal, es factible de correccion de errores, y reparaciéon de
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omisiones; y cualquier modificacion que de oficio o a peticion de parte deba hacer
la Registradora o Registrador de |la Propiedad y Mercantil conforme al titulo, se
hara constar en una nota puesta en el margen a la derecha de la inscripcion
respectiva y al frente de la parte que se hubiera modificado, conforme lo determina
el Art. 50 de la Ley de Registro.

Capitulo llI

NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON PALENQUE

Art. 12.- Certificacion Registral. - La certificacion valida y legalmente otorgada
por el Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil, constituye
documento publico con todos los efectos legales.

Art. 13.- Intercambio de Informacion Publica y Base de Datos. - La
Registradora o Registrador de la Propiedad y Mercantil, sera responsable de
aplicar las Politicas y principios definidos por el Ministerio de Telecomunicaciones,
a través de la Direccién Nacional de Registros Publicos (DINARP), orientados a
organizar el intercambio de la informacién publica y base de datos a su cargo, con
las entidades que conforman el Sistema Nacional del Registros Publicos.

La Registradora o Registrador de la Propiedad, tiene la obligacién de comunicar
la aplicacion de nuevas politicas y principios dispuestos por érgano competente,
al Alcalde o Alcaldesa, para que éste a su vez, ponga a conocimiento del Concejo
Cantonal y a la ciudadania del Cantén.

Art. 14.- Coordinacion Interinstitucional. — El Registro de la Propiedad vy
Mercantil Municipal coordinara permanentemente con la Unidad de Avallos y
Catastros y procedera a realizar los respectivos cruces de informacion, a fin de
mantener actualizado la informacién catastral, para lo cual inscrita una escritura,
sentencia judicial o cualquier forma traslaticia de dominio de bienes inmuebles
informara al Jefe de Avallios y Catastro, dentro del plazo sefalado en el Art. 8
letra c) de la presente ordenanza.

Por su parte, la Unidad de Avaluos y Catastros, Direccion de Planificacion u otras
relacionadas, remitiran al Registro de la Propiedad y Mercantil Municipal la
informacién relacionada con afectaciones, limitaciones, autorizacion de divisiones,
lotizaciones, urbanizaciones u otras relacionadas con inmuebles ubicados dentro
de la jurisdiccién cantonal, para que sean inscritas en el Registro.

b
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Capitulo IV
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

Art. 15.- Registro de la Propiedad y Mercantil. - El Registro de la Propiedad y
Mercantil del Cantdn Palenque, integra el Sistema Nacional de Registros Publicos.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacioén, a través
de la Direccion Nacional de Registros Publicos (DINARP), emitira las politicas
publicas nacionales que orienten las acciones del sistema de Registros Publicos
y definira los sistemas informaticos aplicables para la gestiéon concurrente de esta
competencia. EI Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Palenque,
administrara y gestionara el Registro de la Propiedad y tendra capacidad para
ejecutar, proveer, prestar y administrar el servicio publico registral, conforme los
principios establecidos en la Ley y esta Ordenanza.

Art. 16.- Naturaleza Juridica del Registro de la Propiedad y Mercantil. - El
Registro de la Propiedad y Mercantil es una dependencia municipal, con
autonomia registral, organizada administrativamente por las disposiciones de esta
Ordenanza y sujeta al control y auditoria de la Direccién Nacional de Registros
Publicos (DINARP), en lo relativamente exclusivo a la aplicacién de las politicas
para la interconexién e interoperabilidad de base de datos y de informacién
publica.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Palenque,
administrara a través del Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil
del Canton Palenque y tendra capacidad para ejecutar, proveer, prestar y
administrar el servicio publico registral municipal, conforme los principios
establecidos en la ley y esta ordenanza.

Art. 17.- Autonomia Registral. - El ejercicio de la autonomia registral implica la
sujecién de la actividad registral de datos sobre la propiedad a lo que determina
la ley; como también, el reconocimiento necesario de las instituciones que
conformarian el Sistema Nacional de Registros Publicos.

La autonomia registral, no exime de responsabilidad por las acciones u omisiones
del Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil y los servidores del
Registro por los excesos cometidos en ejercicios de sus funciones, los que
responderan administrativa, civil y penalmente por sus acciones u omisiones.

Art. 18.- Organizacion Administrativa del Registro de la Propiedad y
Mercantil. - El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Palenque, se
organizara administrativamente por las disposiciones de esta Ordenanza.

El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Palenque, es una dependencia
administrativa Municipal con nivel de Direccion y estara representado legal y
judicialmente por el Alcalde o Alcaldesa, o por quien le subrogue en dichas
funciones.
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El Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque
tendra como jefe inmediato al Alcalde o Alcaldesa. Las atribuciones vy
responsabilidades del Registrador o Registradora y de cada servidor registral se
determinaran en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y
el Manual de Puestos del GAD Palenque.

Art. 19.- Registro de la Informacion de la Propiedad y Mercantil. - Toda la
actividad que realice el Registro de la Propiedad y Mercantil, en cuanto a
inscripciones, certificaciones, marginaciones, y demas actividades registrales que
contempla la Ley, se llevaran de modo digitalizado, con soporte fisico y bajo el
sistema de informacion cronoldgica, personal y real.

Los folios cronolégicos, personales y reales que el Registrador o Registradora de
la Propiedad y Mercantil estan obligados a llevar, se administraran en la forma
sefialada en las disposiciones de los articulos los Articulos 16,17 y 18 de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 20.- De la Registradora o Registrador de la Propiedad y Mercantil.- El
Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque, sera
responsable de la administracién y gestion del Registro de la Propiedad y
Mercantil, sera elegido mediante concurso publico de méritos y oposicion
organizado y ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Palenque, en base al procedimiento administrativo de seleccion y
designacion de Registradores/as de la Propiedad emitida por la Direccion
Nacional de Registros Publicos (DINARP). Una vez concluido el proceso, la
Alcaldesa o Alcalde procedera al nombramiento del postulante que mayor
puntuaciéon hubiere obtenido, por un periodo fijjo de 4 afios, quien podra ser
reelegida o reelegido por una sola vez.

Para ser Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil del Canton
Palenque se requerira los siguientes requisitos:

a) Acreditar nacionalidad Ecuatoriana y encontrarse en goce de los derechos
politicos;

b) Ser abogado y/o Doctor en Jurisprudencia;

c) No estar inhabilitado para ser servidor publico para lo cual se observaran las
prohibiciones establecidas en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley Organica del
Servicio Publico;

d) Certificado actualizado a la fecha de no tener impedimento legal para el
ingreso y desemperfio de un puesto, cargo, funcion o dignidad en el sector
publico emitido por el Ministerio de Trabajo;

e) Certificado de no adeudar al Servicio de Rentas Internas;

f) Certificado de no mantener deudas con el GADM del Cantén Palenque;
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g) Certificado de no tener obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS);

h) Certificaciones que acrediten su experiencia, asi como la idoneidad y probidad
notoria de la profesion de abogado o abogada durante por lo menos tres afios
luego de haber obtenido el titulo profesional,

i) Los documentos que acrediten otros méritos como cursos, seminarios,
doctorados, maestrias, especializaciones en materias relacionadas con:
Derecho Civil, Derecho Mercantil, Derecho Societario, Derecho
Administrativo, Derecho Tributario, Derecho Empresarial y/o Derecho
Registral;

j) Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicién organizado
y ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Palenque; v,

k) Los demas requisitos establecidos por el GADM del Cantén Palenque.

La documentacién se presentara en originales o copias certificadas ante un
Notario Publico, debidamente organizadas y foliadas secuencialmente segun el
orden que queda establecido.

Art. 21.- Veeduria ciudadana. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Palenque, dentro de la planificacion para el Concurso
Publico de Méritos y Oposicién, Impugnacion Ciudadana y Control Social para la
designacion de la Registradora o Registrador de la Propiedad y Mercantil del
Canton Palenque, como requisito de procedibilidad, el Alcalde o Alcaldesa debera
solicitar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social la conformacion
de la veeduria ciudadana, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros Publicos y la
normativa emitida por la Direccion Nacional de Registros Publicos (DINARP)

La conformacién y funcionamiento de la veeduria ciudadana, se sujetara a lo
dispuesto en la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y en el Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, para lo cual, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Palenqu debera tomar todas las medidas
necesarias para que el tiempo requerido para su conformacién no afecte la
planificacion establecida para el Concurso de Méritos y Oposicion, Impugnaciéon
Ciudadana y Control Social para cubrir el cargo de Registradora o Registrador de
la Propiedad y Mercantil del Canton Palenque. Se propendera que la veeduria
esté integrada con al menos un veedor con perfil técnico informatico, quien podra
verificar el correcto uso y funcionamiento de la Plataforma Tecnolégica de
Concursos.

Art. 22.- Periodo de Funciones. - La Registrador o Registrador de la Propiedad
y Mercantil del Cantén Palenque, durara en sus funciones cuatro (4) afios, y podra
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ser reelegido o reelegida por una sola vez, previo concurso de méritos y oposicion
dispuesto por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palenque, bajo los parametros emitidos por la Direccidon Nacional de Registros
Publicos (DINARP). Para el computo del tiempo de permanencia en el cargo se
contara desde la fecha de ingreso al Registro de la Propiedad, como Registrador
o Registradora de la Propiedad y Mercantil del Canton Palenque.

Art. 23.- De la prérroga, encargo o nombramiento provisional. — En el caso
que no se planifique o ejecute el concurso de méritos y oposicion por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, debidamente motivado y bajo entera responsabilidad
de la Direccion de Gestion de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Palenque, el Alcalde o Alcaldesa en calidad
Maxima Autoridad del GADMCP, previo al analisis del informe de gestion del
Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque
saliente, podra prorrogar las funciones del/a Registrador/a, quien ocupara dicha
funcion hasta la designacién del/a nuevo/a titular.

En caso que, el analisis del informe de gestiéon del Registrador o Registradora de
la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque saliente no sea favorable, el Alcalde
o Alcaldesa en calidad Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque, solicitara a la Direccion de Gestiéon de Talento
Humano, realice la valoraciéon del perfil del personal interno que cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Registros Publicos para
dicho cargo, a fin de encargar el Registro de la Propiedad y Mercantil Municipal,
conforme lo establece la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento, el/a
cual ocupara dicha funcion hasta la designacién del/a nuevo/a titular.

Si cumplido el procedimiento detallado en los incisos anteriores no hay candidatos
elegibles, el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque, podra nombrar provisionalmente a un/a
ciudadano/a externo/a de la institucion, que cumpla con los requisitos establecidos
para el perfil del puesto de Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil
del Canton Palenque, sefialados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registros Publicos y, conforme lo establece la Ley Organica de Servicio Publico y
su Reglamento, el/a cual ocupara dicha funcién hasta la designacion del/a nuevo/a
titular.

Art. 24.- Remuneracion. - La Registradora o Registrador de la Propiedad y
Mercantil Municipal, percibira su remuneracién, de acuerdo con la tabla de
remuneraciones definida para las y los servidores publicos sujetos a la LOSEP del
GAD Municipal del Canton Palenque.

Art. 25.- Ausencia Temporal o Definitiva. - En caso de ausencia temporal del
Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque
titular, por un tiempo maximo de sesenta (60) dias, sera reemplazado por la
persona que decida el Alcalde o Alcaldesa, quien debera cumplir con los requisitos
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previstos en el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos.

Cuando la ausencia del/a Registrador/a fuere definitiva o se extendiere por mas
de sesenta (60) dias calendario, la respectiva autoridad nominadora dara inicio
inmediato al proceso para la designacion del titular, debiendo encargar la
dependencia registral hasta tal designacion.

El Registrador o Registradora de la Propiedad y Mercantil Municipal encargado/a,
continuara en el ejercicio de su encargo, hasta ser legalmente reemplazados.

Art. 26.- Destitucion. - La Registradora o Registrador de la Propiedad y Mercantil,
podra ser destituido de sus funciones por las causales establecidas en el articulo
48, de la Ley Organica del Servicio Publico, previo el sumario administrativo
respectivo.

Art 27.- Personal del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil. - El
personal que labore en el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del
Cantéon Palenque serd designado mediante concurso publico de méritos y
oposicion. Previamente las necesidades de personal administrativo deberan ser
solicitadas por el Registrador (a), mediante la presentacion del POA
correspondiente al Alcalde o Alcaldesa del cantén, quien dispondra a la Direccién
de Gestién de Talento Humano, la organizacion del o de los concursos en los
términos que sefiala la Ley.

El personal que labora en el Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén
Palenque esta sujeto conforme lo determina la Ley Organica del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, los
mismos que para su permanencia deben someterse a los concursos publicos que
sefala el Art. 228 de la Constitucién del Ecuador y 65 de la LOSEP.

De haber sido designado el personal por el Registrador Municipal, el Alcalde o la
Alcaldesa podra actualizar los contratos de servicios ocasionales al amparo del
Art. 58 de la LOSEP, o darlos por terminados conforme lo determine el contrato,
el Art. 58 de la Ley Organica del Servicio Publico y el Art. 146 del Reglamento
General de la LOSEP.

Art. 28.- Régimen Disciplinario. - El Registro Municipal de la Propiedad y los
servidores que laboran en dicha dependencia seran responsables administrativa,
civil y penalmente por las acciones y omisiones cometidas en el ejercicio de sus
funciones; y estaran sujetos al régimen disciplinario establecido para los
servidores publicos.

il

MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE ALCALDIA SSS%.
Administracion 2023 - 2027 DECIQ‘}'.\?_%?‘]%?J% @



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE ALCALDIA 358

Administracién 2023 - 2027 DECI]’%I?.%%%?JQ

)
¥

Capitulo V

DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DE LA REGISTRADORA O
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL.

Art. 29.- Deberes, Atribuciones y Prohibiciones. - Los deberes, atribuciones y
prohibiciones de la Registradora o Registrador de la Propiedad y Mercantil, se
encuentran determinados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, Ley Organica del Servicio Publico, Reglamento General a la
LOSEP, Normas emitidas por la Direccidon Nacional de Registros Publicos
(DINARP), Contraloria General del Estado y en las demas normativas internas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque, y
puntualmente por las siguientes:

1. Cumplir obligatoriamente con la Jornada Laboral establecida para las y los
servidores publicos del GAD Municipal del Cantén Palenque, para tal efecto
debera constar sus asistencias a través de marcaciones en el reloj
biométrico institucional, y las demas regulaciones determinadas en el
Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano de Servidores
Publicos de la Entidad;

2. Asistir a las reuniones de trabajo que sea convocado/a por el Alcalde o
Alcaldesa o por el Director/a de Planificacion para tratar temas de la
operatividad del Registro de la Propiedad y Mercantil;

3. Dar fe publica de los actos registrales;

4. Dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza para la
operatividad del sistema;

5. Entregar los certificados de historia de dominio en un plazo maximo de 72
horas;

6. Entregar los actos registrales de inscripcién de escrituras en un plazo
maximo de 5 dias contados desde la fecha de su ingreso;

7. Actualizar la pagina web del Registro Municipal de la Propiedad.;
8. Implementar los programas informaticos de la DINARP;

9. Mantener informada a la Direccién de Planificacién y Unidad de Avaltos y
Catastros, de las transferencias de dominio en el plazo sefialado en la
presente ordenanza;

10.Inter operar con la Unidad de Avalios y Catastros, de conforme lo
determina la Ley; v,

11. Los deberes, derechos, atribuciones y prohibiciones estan determinados
en la Ley Organica del Servicio Publico.
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Capitulo VI
DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

Art. 30.- Del Funcionamiento. - Para efectos del funcionamiento del Registro de
la Propiedad y Mercantil, el Registrador o Registradora, observara las normas
constantes en la Ley de Registro relativas a:

a) Del repertorio;

b) De los registros y de los indices;

c¢) De los titulos, actos y documentos que deben registrarse;
d) Del procedimiento de las inscripciones;

e) De la valoracién de las inscripciones y su cancelacion.

Ilgualmente observara las normas pertinentes de la Ley Organica del Sistema
Nacional del Registro de Datos Publicos y las disposiciones administrativas
emitidas por el Alcalde o Alcaldesa del cantén para el normal funcionamiento del
Registro; asi como las contenidas en la presente ordenanza.

Capitulo VII

DE LA SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL

Art. 31.- Financiamiento. - El Registro de la Propiedad y Mercantil, se financiara
con el cobro de las tarifas establecidas en el arancel por los servicios de registro,
los mismos que debera ser consignado a los recaudadores de la Unidad de
Tesoreria Municipal y el remanente pasara a formar parte del presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque y de la
Direccién Nacional de Registros Publicos (DINARP).

Art. 32.- Orden Judicial. - En los casos en que un Juez dentro del recurso
establecido en la disposicion del articulo 1 de la Ley de Registro, ordene la
inscripcion de un acto o contrato que previamente la Registradora o el Registrador
de la Propiedad se neg6 a efectuar, esta inscripcién no causara nuevos derechos,
de conformidad con el Art. 13 de la Ley de Registro.

Art. 33.- Tarifas para la Administracion Publica. - Los contratos celebrados por
las instituciones del sector publico, pagaran las tarifas establecidas en esta
Ordenanza, salvo expresa exencion legal.

Todos los actos registrales, sin excepcion que realice el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, a su favor, estaran exentos del
pago de tarifas.
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El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque, proporcionara a las
autoridades competentes de las instituciones publicas, en forma gratuita la
informacién publica que le sea solicitada legal y en debida forma, es decir por
escrito y como resultado de las disposiciones administrativas o judiciales que ellas
emanen.

Art. 34.- Modificaciones de Aranceles. - El Alcalde o Alcaldesa, bajo su facultad
privativa presentara la correspondiente propuesta al Concejo Municipal, con la
finalidad de que, en cualquier tiempo de acuerdo con las conveniencias
institucionales e interés publico, se pueda revisar la tabla de aranceles que se
aplicara para el cobro en el Registro de la Propiedad y Mercantil.

Art. 35.- Base Imponible del Arancel. - La base del arancel sera el valor
contractual, si ese fuera inferior al avalto de la propiedad que consta en el catastro
municipal, se realizara en base al catastro Municipal.

Art. 36.- De las Recaudaciones del Registro de la Propiedad. - Las
recaudaciones de los aranceles del Registro de la Propiedad, de conformidad con
el Art. 342 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), se hara en la Tesoreria Municipal previa
determinacion del valor que debera constar en el comprobante de pago que sera
emitido por el Registro de la Propiedad.

La recaudacion de los aranceles por las inscripciones y certificaciones estara bajo
la responsabilidad de la Direccion de Gestion Financiera Municipal, previa emision
en el Registro de la Propiedad del comprobante de pago, en el que se detallara
en una sola factura los servicios prestados por el Registro para la inscripcién o
para la certificacion registral.

El Registro de la Propiedad emitira un parte diario de los valores que debieron ser
recaudados en la Tesoreria en el dia anterior.

El o la Tesorera verificara que los valores determinados en el parte diario hayan
sido los recaudados en el dia anterior.

El Director de Gestion Financiera podra disponer en base de sus facultades y
competencias los arqueos que considere necesarios en el cobro de los aranceles.

Para la realizacion de los arqueos el Registrador de la Propiedad brindara las
facilidades necesarias al Director Financiero o su delegado para la verificacién de
los actos registrales contenidos tanto en el repertorio como en el sistema SIRP.

Art. 37.- Del Deposito de Remanentes. - El Registro Municipal de la Propiedad
y Mercantil del Cantén Palenque, debera presentar un informe cuatrimestral de los
ingresos y egresos de esta dependencia publica municipal que sera presentado
al Alcalde o Alcaldesa del cantén, en el que se detallaran el remanente que le
correspondan al GAD Municipal.
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En cuanto a los remanentes por los servicios prestados en el Registro Mercantil,
conforme lo determina el Art. 10 de la Resolucion 006-NG-DINARDAP-2014, que
contiene la Norma para la transferencia de los Remanentes de los servicios
Registrales Mercantiles, publicados en el Registro Oficial Suplemento 298 de 28
de julio de 2014, éstos deberan ser elaborados por el Registro de la Propiedad en
los primeros quince dias de los meses de mayo, septiembre y enero de cada afio,
para que la Municipalidad a través de la Direccién Financiera transfiera los valores
que le corresponden por dichos servicios a la DINARDAP.

Capitulo VIl
ARANCELES

Art. 38.- Categoria de Pago. - Para el pago de los derechos de registro por la
calificacion e Inscripcion de actos que contengan la constitucion, transferencia de
dominio, adjudicacion y extincion de derechos reales o personales, sobre muebles
o inmuebles, asi como la imposicion de gravamen o limitaciones dé dominio y
cualquier otro acto similar, se aplicaran las siguientes categorias para el cobro de
los derechos de registro:

CATEGORIA|CUANTIA INICIAL cgmﬂm DERECHO DE INSCRIPCION
1 USD 0.1 USD 100 USD 15,00
2 USD 100,01 USD 500 USD 25,00
3 USD 500,01 USD 1.000 USD 30,00
4 USD 1.000.01 | USD 5.000 USD 40,00
5 USD 5.000.01 | USD 10.000 USD 50.00
6 USD 10.000.01 | USD 20.000 USD 70.00
7 USD 20.000.01 | USD 30.000 USD 100,00
8 USD 30.000,01 | USD 50.000 USD 115,00
9 USD 50.000,01 | USD 100.000 USD 155,00
10 USD 100.000,01 | USD 300.000 USD 250,00
11 USD 300.000.01 | USD 500.000 USD 500,00
12 USD 500.000,01 USD 500,00 en adelante mas el 0.5% por el
exceso de este valor.

Esta tabla esta sujeta a variacién a partir de que el salario basico unificado se
incremente anualmente.

La o el Registrador de la Propiedad y Mercantil, exhibira permanentemente, en
lugares visibles al publico, en sus oficinas y despachos, el texto integro de la
presente tabla para el cobro de Derecho de Registro.
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Art. 39.- Por la declaracion de propiedad horizontal y todos los documentos que
esta comprenda, se cobrara el veinte por ciento de un salario basico unificado.

Art. 40.- Por la inscripcion o cancelacion de patrimonio familiar, testamentos y
fraccionamientos de predios rusticos y rurales se pagara el diez por ciento de un
salario basico unificado. Adjudicaciones de la Subsecretaria de Tierras del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se pagara el doce por ciento de un
salario basico unificado por concepto de gastos administrativos.

Art. 41.- Por el registro de las hipotecas, constituidas a favor del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Segundad Social (BIESS), Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL), Instituto Ecuatoriano de Crédito Educacion y Becas ( IECE ),
las asociaciones, mutualistas, cooperativas y otras entidades financieras de
caracter privado en general, se cobrara el diez por ciento de la tabla de derechos
de registro establecida en el Art. 36 de esta Ordenanza.

Se exceptla del pago a todas las personas que celebran hipotecas y prendas
constituidas a favor del BanEcuador, por concepto de créditos, que se requiera los
servicios de registro de la propiedad y mercantil.

Art. 42.- Por el registro de contratos de compraventa con hipotecas constituidas a
favor del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional (ISSPOL), las asociaciones, mutualistas y cooperativas para
la construccion de viviendas, se cobrara el diez por ciento de la tabla de derechos
de registro establecida en el Art. 36 de esta Ordenanza.

Para la transferencia de dominio de los bienes inmuebles que otorga el Gobierno
Autonomos Descentralizados Municipal del Cantén Palenque, en programas
habitacionales de caracter social, se cobrara el diez por ciento de un salario basico
unificado como valor Unico por derecho de registro; asi como los actos y contratos
de caracter social que ejecute el MIDUVI.

Art. 43.- Por las capitulaciones matrimoniales, el veinte por ciento de un salario
basico unificado.

Art. 44.- Las aclaraciones de homénimos de imputados o acusados en procesos
penales se cobrara el cinco por ciento de un salario basico unificado, asi como la
inscripcion de prohibiciones de enajenar y embargos ordenados en procesos
penales de accion publica y en causas de alimentos.

Art. 45.- Por la inscripcién de posesiones efectivas, se cobrara el diez por ciento
de un salario basico unificado. Se exceptlua este valor para las posesiones
efectivas que se inscriban para el cobro de fondo mortuorio de las personas que
reciban el bono solidario.
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Art. 46.- Por la inscripcion de embargos, demandas, sentencias, interdicciones,
prohibiciones de enajenar y sus cancelaciones se cobrara el diez por ciento de un
salario basico unificado.

Art. 47.- Por certificaciones simples de no constar en el indice de propiedades se
cobrara el valor de cinco (5) délares mas el valor del Derecho Administrativo.

Art. 48.- Por el Certificado de Propiedades, Gravamenes y Limitaciones de
Dominio, se cobrara el valor de quince (15) délares mas el valor del Derecho
Administrativo.

Art. 49.- Por la inscripcién de cancelacién de hipotecas y prohibicién voluntaria de
enajenar y gravar se cobrara el diez por ciento de un salario basico unificado.

Art. 50.- Cuando se trate de contratos celebrados entre entidades del sector
publico y personas de derecho privado, regira la categoria que le corresponda, de
acuerdo con la tabla de derechos registrales determinada en el articulo 38 de esta
Ordenanza.

Art. 51.- En los actos y contratos de cuantia indeterminada, tales como:
Fideicomisos, comodatos, donaciones, entre otras, se considerara para el cobro
de derechos del registro el avalio municipal de cada inmueble de acuerdo con la
tabla determinada en el Art. 38 de esta Ordenanza.

Art. 52.- Los actos administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque que aprueben fraccionamientos urbanos y rurales,
reestructuracion e integracion de lotes, particion judicial y extrajudicial de
inmuebles pagaran el quince por ciento de un salario basico unificado.

Art. 53.- Los actos de rectificacion y aclaracion de escrituras publicas pagaran por
derechos de registro el diez por ciento de un salario basico unificado.

Art. 54.- Las adjudicaciones por particiones o por disoluciéon de la sociedad
conyugal, pagara el diez por ciento de un salario basico unificado.

Art. 55- En los casos no especificados en los articulos anteriores se cobrara el
diez por ciento de un salario basico unificado.

Art. 56.- Exenciones o exoneraciones. - Por disposicién constitucional se
exonera con el pago de los derechos registrales a los siguientes grupos de
atencion prioritaria: Adultos mayores, personas con discapacidad y personas con
enfermedades catastroéficas.

Estas exoneraciones se realizaran previa presentacion de copia de cédula, carnet
de valoracién o presentacion de certificado médico otorgado por la unidad de
salud. En caso de las personas con discapacidad se tomara en cuenta el grado
de discapacidad, segun certificado emitido por el Ministerio de Salud.
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Art. 57.- Se determina la no manipulacién de los archivos a personas particulares
ajenas al Registro de la Propiedad y Mercantil.

Art. 58.- Se determina la obligatoriedad y responsabilidad que el Registro de la
Propiedad y Mercantil, tenga un software que esté conectado con la Unidad de
Rentas e Inquilinato en conjunto con la Unidad de Avaltios y Catastros, con el fin
de que los tramites sean personales, en los tramites en los cuales no pueda ser
realizado personalmente por el o la propietaria de un bien inmueble, lo podra
realizar la persona que se encuentre debidamente autorizada.

Las claves de las bases de datos (Software) a implementarse, conforme a las
Normas Técnicas de Control Interno No. 410-10 y 410-12, permaneceran bajo
custodia del responsable de la Unidad de Tics del GADM de Palenque, con acceso
directo al Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Palenque.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — El Alcalde o Alcaldesa del Cantén Palenque, a través de la Direccion
de Gestion Financiera Municipal, como responsable del control financiero del
Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantdn Palenque, él directamente o por
medio de su delegado (a) verificara el normal proceso econémico ejecutado por
el Registro de la Propiedad.

Segunda. - El Alcalde o Alcaldesa solicitara cada afio ante la Contraloria General
del Estado la ejecucion de las respectivas acciones de control o auditorias con la
finalidad de auditar la gestion administrativa y financiera de Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque.

Tercera. — Cuando un mismo Documento publico contuviere dos o mas actos o
contratos, el arancel se cobrara por cada acto o contrato de acuerdo con las
disposiciones de esta Ordenanza.

Cuarta. - Prohibase a los beneficiarios de exenciones tomar a su cargo las
obligaciones que para el sujeto pasivo establezca la Ley; asi como extender, en
todo o en parte, el beneficio de exencion en forma alguna a los sujetos no exentos.

Quinta. - Los egresos para obras, bienes y prestacion de servicios se realizaran
a través del portal de Compras Publicas del GAD Municipal. La Direccion
Financiera sera la responsable de acreditar los valores remunerativos de los
servidores de la Unidad Municipal del Registro de la Propiedad, asi como el pago
de las aportaciones al IESS.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Ordenanza Sustitutiva para la Organizacion, Administracion vy
Funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Palenque,
que se encontraba vigente, y cualquier resolucién que se oponga a la presente
Ordenanza de su promulgacién en la Gaceta Oficial y Pagina Web de la institucion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia de conformidad con lo que establece
el Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sin perjuicio de su promulgaciéon en la Gaceta Oficial y Pagina
Web de la institucion.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

#G0. JORDY CARRIEL NAV%&ETE ,
ALCALDE GADM PALENQUE .

g : RPIO ZAMORA
10 GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Y MERCANTIL DEL CANTON PALENQUE COMO DEPENDENCIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE, fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén PALENQUE, en las
sesiones Ordinarias Celebradas los dias 12 y 21 de julio del 2023.

Palenque, 28 de julio del 2023.
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y
las Leyes de Republica, SANCIONO Ila presente ORDENANZA QUE REGULA
LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PALENQUE
COMO DEPENDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE.

Palenque, 28 de julio del 2023.

\LCALLDE GADM PALENQUE

Provey6 y firmo la ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Y MERCANTIL DEL CANTON PALENQUE COMO DEPENDENCIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE. El Tnlgo. Jordy Carriel Navarrete, alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palenque.

PALENQUE, 28 de julio del 2023.

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO GADM PALENQUE

20




