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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALENQUE '

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 36 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad ¥y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibir4n atencion prioritaria y especializada en los
ambitos piiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el Articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a las
personas adultas mayores los siguientes derechos: en sus numerales 4) Rebajas en los
servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5) Exenciones
en el régimen tributario. 6) Exoneracién del Pago por costos notariales y registrales,
de acuerdo con la ley;

Que, en Articulo 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a las
personas con discapacidad los derechos en su numeral 3) Rebaja en los servicios
piblicos y en servicios de transporte y espectculos y en el numeral 4) Exenciones en
el régimen tributario;

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de Ia Republica del Ecnador, determina que
“los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera™; en concordancia con lo anterior, el Articulo 5 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién define 2 la
autonomia politica como “la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio
de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad;
las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas puiblicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana”. 7

Que, el Articulo 240 de la de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece
que “gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales™;
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Que, el Articulo 301 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que
s6lo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones, y éstas se crearan y regularan de acuerdo
con la ley; lo que guarda armonia con el Articulo 57 literal ¢) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Articulo 6 literal k) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién prohibe a las autoridades extrafias a la municipalidad
“emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 0rganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias...”;

Que, el Articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, otorga facultad tributaria: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanzas
municipales podrin crear, modificar, exonerar o suprimir tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacidén o administrativos que incrementen el valor del suelo o propiedad,; por el
establecimiento o ampliacién de servicios piblicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios piiblicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcién, asi como la regulacion para la captacion
de las plusvalias...”;

Que, ¢l Articulo 14 de la Ley del Anciano determina que “Toda persona mayor de 65
afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de
quinientas remuneraciones basicas unificadas, estaran exoneradas del pago de toda
clase de impuestos fiscales y municipales, para aplicacion de este beneficio no se
requerira de declaracion administrativa previa, provincial o municipal, si la renta o
patrimonio excede de estas cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente;

Que, el Articulo Art. 5 de la Ley de Discapacidades.- Requisito para acceder a los
beneficios.- Para el otorgamiento de los beneficios establecidos en la Ley, no se exigira
otro requisito ademas del documento que acredite la calificacion de la discapacidad o
la determinacién de la deficiencia o condicién discapacitante, en su caso, se exceptian
aquellos en los cuales por la naturaleza del tramite sea necesaria documentacion

Que el Decreto Ejecutivo 194 emitido el 31 de Octubre del 2017 ‘deroga el
Reglamento a Ia Ley de Discapacidades expedido en el mandato de Rafael Correa y,
alineado con el criterio de la Corte Constitucional (CC), baja el porcentaje de
discapacidad del 40 % al 30 %, para que mas personas puedan obtener beneficios
tributarios.
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Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina que “en el perfodo
actual de funciones, todos los organos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripeion territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion™;

De conformidad con lo que dispone el articulo 57 literal a) del Cédigo Orgénico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ie corresponde
al Concejo Municipal el gjercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales; en tal contexto,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES A LOS ADULTOS
MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON
PALENQUE.

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular las exoneraciones a
las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad.

Art 2.- Ambito de la aplicacién.- La presente Ordenanza se aplicara dentro del canton
Palenque.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque a través de la Direccién Financiera, la cual a su vez a
través de la Unidad respectiva aplicara las exenciones de tributos municipales
establecidos en la presente Ordenanza a favor de los adultos mayores y las personas
con discapacidades.

Art. 4.- Sujeto Pasivo.- Los sujetos pasivos son:

1. Las personas naturales que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad,
sean nacionales o extranjeras que residan en el cantén Palenque. Para justificar
su condicion se exigird (inicamente la cédula de ciudadania o el documento
legal que acredite a los extranjeros, de conformidad con la Ley del Anciano y

la Ley Orgénica de Discapacidades;

2. Las personas con discapacidad quienes presentaren ademas de la cédula de
ciudadania, el carnet otorgado por el Ministerio de Salud Publica, (M.S.P.), con
el respectivo porcentaje de discapacidad.
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Art.' 5.—Exensiones de impuestos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Mumclpal del Cant6n Palenque brinda a los adultos mayores y a las personas con
discapacidades las signientes exenciones:

1.

Se exonera a todos los adultos mayores de los impuestos municipales, para lo
cual deberd presentar la cédula de ciudadania y una solicitud firmada por el
beneficiario en especie valorada.

- Para la exoneracién de impuestos municipales se considera los ingresos

mensuales estimados en un méximo de cinco (5) remuneraciones basicas
unificadas o en el patrimonio que no exceda a quintentas (500) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general;

Si larenta o patrimonio excediera de las cantidades antes citadas, los impuestos
se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente;

En el caso que ambos conyuges sean adultos mayores se exonera el 100% del
impuesto, caso contrario si s6lo uno es considerado adulto mayor serd 50%.
Para este efecto deberan presentar por tica vez la cédula de ciudadania y la
partida de matrimonio actualizada.

En caso que los tributos municipales correspondan a dos o mas personas, se
aplicard la parte proporcional al adulto mayor; y en caso que el tributo
corresponda dos personas adultas mayores, se aplicara el equivalente;

Las personas con discapacidad del 75%, estar4 exentas del 100% del impuesto
predial

Las personas naturales que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a
las personas con discapacidad del 75% tendran la exencion del 50% del pago
del impuesto predial. Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con
avaliio maximo de quinientas remuneraciones bésicas unificadas del trabajador
privado en general. En caso de superar este valor se cancelara uno proporcional
al excedente.

Para la aplicacién de estos beneficios los solicitantes deberan presentar la siguiente
informacion:

Solicitud firmada por el peticionario en especie valorada:
a) Copia de cédula de ciudadania;
b) Camet del Ministerio de Salud Piblica con el porcentaje de discapacidad;
¢) Certificado del Registro de la Propiedad actualizado;
d) Certificado del familiar sustituto.
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En caso que no se pudieran acercar a realizar el procedimiento de rebaja, se enviara al
domicilio a un funcionario de la Unidad Municipal de Rentas e Inquilinato para
receptar la firma correspondiente, ya que Ia rebaja es un derecho personalisimo que no
puede ser heredado o delegado.

Art. 6.-Tasas Municipales y Contribucién Especial de Mejoras.- Las tasas
municipales y las contribuciones especiales tendran la exencién del 50% del pago.

Art 7.- Beneficio.- Las personas adultas mayores y personas con discapacidades
tendran un tratamiento especial y preferente en todo tipo de tramites municipales, a
través de sus ventanillas, oficinas y dependencias, incluyendo el pago de sus
obligaciones econdémicas, correspondiendo a los funcionarios, empleados y
trabajadores municipales el cumplimiento de esta disposicion. La falta de atencion o
ésta de ser inoportuna, por parte de los funcionarios, empleados y trabajadores
municipales, podra ser denunciada ante el Director/a de Administracién del Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque,
quién remitira al Comité de Etica y Valores, para su respectiva sancion.

Art. 8- Tratamiento Preferente.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Munmicipal del Cantén Palenque, concedera trato preferencial a los adultos mayores y
personas con discapacidad, en el arrendamiento de locales municipales

Art. 9.- Descuentos Municipales.- Ademés de los beneficios establecidos en la Ley
del Anciano y la Ley Orgénica de Discapacidades, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, reconoce a favor de las personas de
la tercera edad y personas con discapacidad las siguientes exoneraciones:

a) Acceso gratuito a los especticulos artisticos, culturales y recreacionales
patrocinados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cant6n Palenque;

b) El cincuenta por ciento (50%) de descuento en el ingreso a centros
recreacionales, balnearios, museos, ferias, exposiciones, eventos cientificos,
asi como a espectaculos publicos, artisticos, culturales, sociales y deportivos
organizados o patrocinados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque; accederdn a este beneficiado las personas con
un grado de discapacidad del 30% en adelante. El incumplimiento de este
literal podra ser denunciado a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

Art. 10.- Transporte.- La Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, seran los encargados
de vigilar que los medios de transporte piiblico se adapten a las necesidades de Ias
personas de la tercera edad y personas con discapacidad con relacién a su accesibilidad
y avances tecnolégicos, incluyendo tratamiento preferencial en asientos reservados y
tarifas, conforme a la Ley del Anciano y la Ley Orgénica de Discapacidades.
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Art. 11.- Eliminacién de Barreras.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque, introducira en las politicas urbanas, la creacion de
espacios piiblicos amigables Yy seguros, garantizando mediante la eliminacién de
barreras arquitecténicas, la accesibilidad de los adultos mayores y personas con
discapacidad mediante la aplicacion de las normas INEN correspondientes.

Art. 12.- Campaiias.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palenque, implementarj campafias de educacién a la comunidad para promover los
derechos humanos, asi como promovera y difundira el contenido de los instrumentos
legales locales, nacionales e internacionales vigentes, a favor de las personas adultas
mayores y personas con discapacidad. Las campailas a realizarse se difundiran a través
de Radio y por otros medios en que sea posible la difusién, en coordinacion con ofras
instituciones de caracter publico o privado.

Art. 13.- Programas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n
Palenque, a través de sus Direcciones Municipales fomentara programas de accién
social, cultural, civica y de otra indole en que “La sociedad para todas las edades” sea
una sociedad de integracién y colaboracin intergeneracional, sobre la base del
conocimiento y comprensién de las caracteristicas presentes en ¢ada etapa de vida, Asi
mismo, a través de las Direcciones Departamentales correspondientes, se emprendera
en campatias orientadas a promover el auto cuidado de la salud para que las personas
de la tercera edad y personas con discapacidad sean mas independientes, en
coordinacion con otras instituciones publicas y privadas para recibir prestaciones de
servicio social, psicologia, medicina y enfermeria que brinden las instituciones en
funcién de las personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Art. 14.- Difusién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palenque, el 29 de septiembre de cada afio, declarado Dia Nacional del Anciano y el
03 de diciembre de cada afio, declarado Dia Mundial de las Personas con
Discapacidad: organizara un progiama de actividades destinado a sensibilizar a Ja
ciudadania en el proceso de envejecimiento, vejez y promover los derechos de las
personas con discapacidad, en coordinacién con otras instituciones piiblicas y
privadas, asi como también con organizaciones afines a estos grupos de atencion
prioritaria.

Art. 15.- Veeduria.- Para efectos de cumplimiento de la presente Ordenanza se
impulsara la creacién de una veeduria ciudadana, integrada por representantes de las
organizaciones y asociaciones de los adultos mayores y personas con discapacidades.

Art. 16.- Cumplimiento.- Para el cumplimiento de la presente Ordenanza se
establecera el respectivo presupuesto de acuerdo a lo que establece el Art. 249 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
referido a la asignacién de recursos para los grupos de atenci6n prioritaria.



=

Ak pick S

GAD MUNICIPAL -+ ADMINISTRACION 2014 - 2019

Art. 17.- Legislacién.- En todo 1o no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Ley del Anciano, Reglamento General de la Ley del Anciano y Ley
Orgénica de Discapacidades.

Art. 18.- Derogatoria.- Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas, disposiciones,
resoluciones o normas que estén en contradiccion con las establecidas en la presente
Ordenanza.

Art. 19.- Publicacién.- Se dispone su pubhcaclén Registro Oficial y en la pagina web
de la Municipalidad.

Art. 20.- Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Palenque, a los once
dias del mes de afio dos mil diecio

#@%ﬁ ijicio Ullén Loor
20 Dz Sn

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REG
EXENCIONES A LOS ADULTOS MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL CANTON PALENQUE, fue analizada, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Palenque, en las Sesiones Ordinarias celebradas en los dias tres
y once de octubre del dos mil dieciocho.

Palenque, 11 de octubre del 2018

CONCEJO DEL GADMC PALENQ




De conformidad con lo estipulado en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO
la presente ORDENANZA QUE REGULA LAS EXENCIONES A LOS
ADULTOS MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
CANTON PALENQUE y ORDENO SU PROMULGACION, a través de su
publicacién en el Registro Oficial y en la pagina web institucional

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LAS
EXENCIONES A LOS ADULTOS MAYORES Y DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL CANTON PALENQUE, fue sancionada y ordenada su
promulgacién por el sefior Ingeniero, Alberto Vinicio Ullén Loor, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, a los dieciocho
dias del mes de octubre del dos mil dieciocho.

Palenque, 18 de octubre del 2018
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