
EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTÓN PALENQUE

_ ao^.r¡¡rsriacróN 20r. _ 20r,

Considerando:

Que de conformidad con ro dispuesto en er afícuro 14 y er numerar 27 der artícuro66 de la Constitución de la República ¿ef ¡cua¿or, se ,tro"* y ga¡antizan a laspersonas, el derecho a üvir en rrn amhienro sqñ^ t, ^^^r1^
de contaminación 

"o 
*o*iloT,tr:ff:f" v ecológicamente equilibrado lüre

Que' er numeral 2 der articulo 17 de la constitución de la Repúbrica del Ecuador,determina que el Estado fomentará ra pluralidad y la diversidad en ra comunicación,y al efecto: '?ac,itará la creación y er fortarecimiento i" ,,e¿¡os de comunicaciónpriblicos' privados y comunitarios, así como 
"r 

*""* *iu"rrar a ras úecnologías deinformación y comunicación en especial para las per§onas y corectividad quecaezcan de dicho acceso o Io tengan de fonna limitada;,;

Que' el fut' 240 & l^ constitución de la Repúbrica de Ecuador confiere a losGobiernos Autóoomos Descentrarizados racdtaies bgirl.ii*, en el funbito de suscompetencias y jurisdicciones territoriales;

Que' el artíc,lo 3r3 de la constitución de ra República del Ecuado¡ señala que: -El
Estado se rqserva el derecho de administrar, regul*, .ortol, y gestionar loss€ctofes estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibiridad ambiental,precaución, prevención y eficiencia...',;

Qug el articulo 314 de la Consütución de ta República del Ecuador señala que: .El
Estado será ¡esponsable de la proüsión de los servicios públicos de agua potable yde riego, saneamiento, energia elécbica, telámunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demás que determine la ley.

El Estado guantizará que los servicios priblicos y su proüsijn respondan a losprincipios de obligatoriedad, generatida4 uniformidad, eficienci4 responsabilidad,
miversalidad, accesibilidad, regularidad, co¡tinuidad y caridad. Et Estado dispondrá
que los precios y tarifas de los servicios púbricos sean equitativos, y es-tablecerá su
contol, y regulación";

Que, el numeral 15 del articulo 326 de la constitución de la República del Ecuador,
señala que el derecho al trabajo se sustenta en el siguiente principio: "se prohibe Ia
paralización de los servicios púbricos de sarud y saneamiento ambíentar, educación,
jusicia' bomberog seguridad social, elergía eléctica agua potable y arcantariflado,
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producción hi&ocarburifer4 procesamiento, eansporte y distribución
combustibles, transpolación públic4 coneos y telecomunicaciones. Ia
establecerá límites que ¿¡seguren el funcionamiento de dichos servicios,,;

de

ley

Que' el inciso final del a¡tículo I l de la Ley orgrínica de Telecomunicaciones
publicada en el rercer suplemento del Registro oñcial No. 43g de lg de febrero de
2015, seflala: "Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto
corresponda fijar a los gobiernos autónomos descentralizados cantonales o disritares,
en ejercicio de su facultad de regulación de uso y gestión del suelo y del espacio
aéreo' se sujetaán de manera obügatoria a la politica y nonnativa tecnica que emita
para el efecto el Ministerio recto¡ de las terecomunicaciones y de ra sociedad de la
Información".

Qug el aficulo I04 de la Iey organica de Telecomunicaciones ant€s mencionada,
señala que los Gobiernos Autónomos Descentrarizados en todos ros niveres debení¡
contemplar las necesidades de uso y ooupación de bienes de dominio público que
establezca la Agencia de Regulación y Conffol de las Telecomunicaciones y, sin
pe{uicio de cumplir con las normas técnicas y las politicas nacionales, deberár
coo¡diru¡ con dicha Agencia ras acciones necesarías para garantizar er tendido e
instalación de redes que soporten servicios de telecomunicaciones en ,n medio
ambiente sano, libre de contaminación y protegiendo el patrimonio tanto mtural
como cultural. En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren
los gobiernos autónomos descentralüados no podriia ser otras que las dírectamente
vinculadas con el costo justificado del trámite de otorgamiento de los permisos de
inst¿lación o consfucción- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados no podrán
establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional, proüncial o municipal
ünculadas a transmisiones de redes de rdiocomunicación o frecuencias der especao
radioeléctrico.

Que, el articulo 13 de Ia Ley de Gestión Ambiental, establece que: ..Los 
consejos

provinciales y los municipios, dictanín políticas ambientales seccionares con su¡.có,
a la Constitución PolÍtica de la República y a la presente Ley. . .,,

Quu, el Acuerdo Ministeriar No. 061 del Ministerio de Ambiente, publicado en er
Registro Oficial No. 316 del 4 de mayo de 20i5, determina los lineamientos de
categorización ambientar de toda actividad incluyendo el de Ia imprantación de
estaciones base celulares bajo la categoría II que corresponde a minimo impacto
ambiental.
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Que, el Art. 7 der código orgánico de organización I-enitorial, Autonomia yDescentralización establece la capacidad nonnaüva de los concejos municipares paaüctar normas de carácter general, a través de ord"narrar, u"uodos y resoluciones.

Que, el Art. 566 del código organico de organización Territorial, Autonomia yDescent¡alización dispone que las municiparidades podrrin aplicar rasas retributivasde servicios públicos siempre que su monto guarde relación con el costo deproducción de dichos servicíos y que sin embargo el monto de las tasas podrá seri¡ferior al costo, crutrdo se trate de servicios 
-esenciales 

destlnados a satisfacer
necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad.

Que, mediante Acuerdo Ministeriar No. 041-2015 del 1g de septiembre de 2015,publicado en el Registro oficial No.603 de 7 de och¡bne de 2015, el Ministro deTelecomunicaciones y de la Sociedad de la Información acuerda expedir politicas
respecto a las tasas y conüaprestaciones que correspondan fijar a los Gobiernos
Autónomos Descenfalizados cantonales o disritales en ejercioio de su potestad deregulación de uso y gestión del suelo y del esprcio uér* en el despliegue o
establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones señarando en su A¡tícuro lque por permisos de instaración o construcción de infraestructr¡ra en espacios
públicos o privados cobrarán hast¿ r0 salarios hísicos unificados (sBU) por una sota
vez.

Que, en virtud del atículo antes mencionado, el Mnisterio de Terecomunicaciones
señala que no se podrá cobra¡ valores por concepto de tasas u otros valores por
conceptos diferentes a los contemprados en dicho articulo, incruyendo de manera
ejemplificativa y no limitativa a tores, mástiles, y antenas.

. 
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Por lo que en uso de las facultades que le atibuye el Código Orgánico de
Organización Territorial, Autonomía y Descentraliz.ación, COOTAD.

EXPIDE:

Qug en virnrd de lo ante¡ior y en concordancia con la disposición derogatoria de Ia
Ley Orgánica de Telecomunicaciones, se hace necesario derogar Ia Ordenanza eue
Regula la Implantación de Postes, cables y Estruch¡ras de estaciones radioeléctricas,
centrales frjas y de base de los servicios móvil terrestre de radio, comunicaciones, a
celulares, televisión, radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial
frjación de las tasas y otras de tipo comerciar, fijación de ras tasa correspondientes a
la utilización de las tasas conespondientes a la utilización u ocupación del espacio
aéreo, suelo y subsuelo publicada en el Registo oficial No. 15 del 14 de noüembre
del 2013.
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LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONNSDE BASES CELULARES, CENTRALES FIJAS Y DE
RADIOCOMI.]NTCACIONES EN EL CANTÓN PALENQUf,.

Cepítulo I

Art 1.- Objeto y ámbito de aplicación. - Esta Ordenanz¡ tiene por objeto regular,
controlaf y sancionar ra implantación de infraestruch¡ra pma la prestación del
servicio móül avarzado, centrales y radiocomunicaciones eri el tenítorio del
Gobierno Municipal der cantón parenque. se sujetarán a estas disposiciones, las
pe¡sonas n¿úurales o juridicas, nacionales o extanjeras, públicas o privadas, en
general que cuenten con sus respectivos ütulos habilitantes emitidos por la Agencia
de Regulación y Control de las Telecomunicaciones.

OBJETO YAMBITO

Capítulo II

CONDICIONES GENERALE,S Y PARTICULARES DE IMPLANTACION

ArL 2.- Condiciones generales de implantacién de infraesfn¡ctur¡ fija de
soportes de cstaciores base cerur¡re¡. - ra imprantación de in&aestruchua fija para
la prestación del servicio móür avanzado, cumprirá con ra zonificación, el uso y
ocupación del suelo y sus relaciones de compatibilidad con Ia ordenanza que
reglamenta el uso del suelo, así como con las condiciones generales:

a) Deber&r integrarse aI entorno circundante, adoptando Ias medidas de
proporción y mimetización necesarias.

b) contar con Ia arforización emitida por Ia Dirección General de Aüación
Civil para aquellos sitios que se encuentren csrca del cono de aproximación
de un aeropuerto.

c) Para Ia implantación dento der sistema Nacional de Áreas protegidas
(SNAP), Bosques Protectores @p) o paaimonios Forestares der Estado
(PFE), el prestador de servicio deberá contar con el pronunciamiento
favorable emitido por el Ministerio del Ambiente;

d) Se prohíbe zu implantación en los monumentos históricos y en los bienes que
pertenece al Patrimonio Nacional; y

e) Se prohlbe la implantación en iá,reas arqueológicas no edificad¡s.
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Art. 3.- Condicions particular€s de implentación de infrarstn¡ctura fija pera ta
prestación del servicio móvil avanz¡do.

a) En las zonas r¡rbanas podrán implantarse inñaestructu¡as de hasta 72 metros

de al¡¡r¿ medidos desde la base y cuando se instalen en edificaciones ya
construidas se deberá contfi con la mencionada altura desde el nivel de acera;

b) En las zonas rurales podrán implantarse infraestructuras de hasta I 10 mefos
de altura medidos desde el nivel de suelo;

c) En las fachadas de las construcciones, la in&aestn¡ctura deberá ubicarse en

las áreas sólidas e inaccesibles de la edificación, 4iusulndose a las

características de la fachada y siempre que terigan dimensiones
proporcionales a la misma, respetando los criterios de mimetización;

d) En los edificios aterrazados, podrán implantarse las estructuras de soporte,

únicamente sobre el volumea construido del nivel superior, preüo a la
justificación esructural de la edificacióD, y la forma de anclaje de estas

estructuras fijas de soporte.

e) Podran implantarse pequeñas antenas sobre postes de alumbrado público,

kioscos, columnas informativas o cualquier oEo elemento del mobiliario

urbano, previa autorización del propietario del elemento y el cumplimiento
del ordenamiento jurídico vigente.

f) ta infraestruchra deberár¡ tener una distancia de separación del retiro frontal

de conformidad con la normati municipal ügente;
g) Es responsabilidad del prestador, adoptar las medidas necesarias para reducir

el impacto üsual de las antenas;

h) A pedido de los propietarios o residentes de cualquier predio colindante con

la infraestruch¡ra frja, el prestador del servicio, debení presentar los

resultados del ioforme técnico de inspección de emisiones de ¡adiación no

ionizantes emitido por la ARCOTEL, conforme a lo establecido en el

Reglamento de Protección de Emisiones de Radiación no ionizante.

Art. 4,- Condiciones de implantación de crble¡do en edificio.

a) En ediñcios existentes que no cuenta[ con inftaestructuü pa¡a

telecotnunicaciones, los cables que para insalación de equrpo demande'

deberán tenderse por ductos, canaletas o tuberias adecuadas por espacios

comunes del ediñcio o por zonas no visibles, en las fachadas de los edificios,

haciaele§paciopúblico,loscablesdebeftínextendersebajocanaletasde
colorsimila¡aldelaedificaciónoporlainsercióndetuberiaadecuadapara
infraestructura de telecomunicacionesi y,



b) En los proyectos de construcciones nuevas o de rehabilitació¡ conshuctiva, elcableado se debe realiz¿r a través de una tub".iu p.errist e*clusivamente para€structura de telecomunicaciones.

Art 5'- Impactos visuareg paisajísúicos y ambientares. - Er iirea de infraestruch*a
f las e¡tructuras, deberá propender a lograr el menor tamaño de complejidad de lainstalación y el menor impacto üsual, tecnicamente posible y procurando eladecuado mimetismo con el medio arquitectónieo y con ,l i"lo;..
Art' 6" señalización'- En el caso de que ra ARCOTEL determine que se superm roslímítes de emisión de radiación no ionizrnre p;; l;-;;p*"ión poblacional yocupacional en una estación base cerr¡lar fija, la implantación de su correspondienteestructr¡ra de soporte deberá contar con ra seilarización de advertencia conforme seestablece en er Regramento de protección de Emisiones ¿" *.u¿"¡¿n No Ionizante,ade¡niís se exigirá er certificado de que no *u*p*", l"r1ímites de radiaciones noioniz¿nte.

Art 7'- scguros de responsabiridad civir frente a fe*ero§- por cada estación basecelular, Ios prestadores del servicio deberán **t..r., uig"ri" una póliza de segurosde responsabiridad ciül frente a terceros para garantizar todo riesgo o siniestro quepuedal ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, medioambiente, bienes públicos o privados. S. p...*ári *. ,ertifr""i¿, de la póliza quepodrá ser individual o colectiva, por hasta un mo,to de cincuenta salarios básicosuniflcado^s del trabajador en general del sector privado y permanecerá ügente hastaque la infraesfuctnra sea desmontad a.

. 
^Dsr.§rr^crórr ior. _ zoD

Capitulo III

PERMISOS

Art 8.- Permiso Municipal de Implantación.- las personas naturales, empreusprivadas y empfesa§ púbricas detrrán contar c", .r *á¡" * ra Implantación de Ia
1fr.a¡stnrclura 

fija para ra prestación del servicio móv* ava¡zado emiüdo por erGobierno Autótromo Descentalizado Municipal ¿"t cuniin pul"rque a través de laUnidad correspondiente.

Para obtener.et permiso de imprantación se presentaní en ra unidad correspondiente,una solicitud que indiq,e er domicirio y'"r ,"rir. 
'¿J 

iepresenrante legr derprestador del servicio, acompañando los siguientes ¿o"u*rto.,
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a) Copia de la solicitud del uso de frecuencia y/o registro de 1a estación,
emitido por la ARCOTEL;

b) Ingreso del tnfunife de autorización o permiso ambiental en el Ministerio del
Ambiente o a la au¡oridad a¡nbiental correspondiente;

c) Informe favorable de la Unidad de áreas históricas, o la Unidad Municipal
correspondiente, para el caso de implantación en áreas históricas de
edifi caciones no patrimoniales;

d) Certificación de vigencia de la pólira de seguros de responsabilidad civil
Íiente a terce¡os, durante el periodo de implmtación de la estación;

e) Informe de línea de fábrica o su equivalente;
f) Informe técnico de rm profesional particular, que garantice la estabilidad

sismo resistente de las estnrcturas de soporte y que las instalaciones no
afecta¡an las estructuIas de las edificaciones existentes;

Art. 9.- Cumplidos todos los requisitos, la Unidad respectiva del Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque, famitará el permiso de
implantación de la infraestructura de base celular.

Art 10.- El termino para sustanciar €l hámite de otorgamiento del permiso será de
quince (15) días laborales, contados a partir de la entrega de toda la docr¡mentación
establecida en la presente ordenanza.

Art l l.- Las solicitudes ingresadas para la obtención del permiso de implanación se

sujetaran al derecho de prelación, esto es, la primera persona natr¡ral o empresa
privada que solicite el permiso y haya enüegado toda la documentación establecida
en la presente Ordenanza seni la primera en ser atendida.

{rt. 12.- La ügencia del permiso emitido por implantacióa de inÉaesfuctura de
estación base celular se mantendrá ügente durant€ el trempo en que permanezca la
estación implantada en el Cantón. El operador debeni notificar el desmontaje de la
est¿ción. El costo del permiso se paganá por una sola vez conforme lo determina el
Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del MINTEL.

Art 13.- Valorización. - El valor por la emisión del permiso de implantación y
comtrucción por cada eshción base celular fija en el Cantó¡ sená de Diez (10)

Sala¡ios B¿isicos Unificados (SBU) por una sola vez conforme lo determina el
MINTEL mediante Acuerdo Ministerial No. Ml-2015.

Capítulo IV

7
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Art. 14.- Infracciones y Senciones.- Est¡í terminantemente prohibida la
implantación de infiaestructr¡ra frja de estaciones base celular para Ia prestación del
servioio móvil avanzado, que no cuente con el permiso de implantación.

Cualquier implantación irregular que sea detectada por inspección o a través de
denunci4 seé objeto de investigación y sanción según el caso.

Después del debido proceso, se impondrá una multa, equivalente a cinco (5) salarios
básicos unific¿dos del rabajador en general der sector privado, ar prestador o del
Servicio que impida u obstruya la inspecciól a cualquier estación base celular fija
que daba realizar un funcionario municipal habilitado.

Ia inspección seÉ notificada al prestador del servicio en su domicilio, con al menos
cinco (5) días laborales de anticipación.

Si la instalación cuenta con el permiso de implantación correspondiente, pero
incumple algunas de las disposiciones de ia presente ordenanza, la autoridad
municipal impondní al prestador del Servicio una multa equivalente a cinco (5)
salarios biisicos ,niñcados y procedeni a notificar al titular en su domicilio,
o¡denando que se realicen los correctivos necesarios en el término de feinta (30)
dias, en caso de incumplimiento se revocará al permiso de ímplantación.

si se produce algún accidente o siniestro no preüsto que afecte a rerceros que sea
imputable al prestador del Servicio, se hará efectir¡a ta póliza.

Art. 15.- Todas las denuncias, infracciones y sanciones senin procesadas por la
unidad Administrativa Municipal correspondiente, según el qrso y a través de esta
dependencia se encausrá ei proceso a otra instancia si el caso lo amerita.

Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza no excluyen ni se oponen a
aquellas contenidas en la legislación destinada a la defensa del consumidor,
protección del ambiente y der.niis normativas relacionadas

Capítulo V

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

DISPOSICIONES GENERALES

Primer¡.- Queda derogada expresamente la O¡dena¡rza eue Regula la lmplantación
de Postes, cables y Estructu¡as de estaciones radioeréctricas, cenbales fijas y de base
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de los servicios móül terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, televisión,
radio emisoras, radio ayuda fija y otras de tipo comercial, fijación de las tasas y otras
de tipo comercial, fijación de las tasa correspondientes a la utilización de las tasas
correspondientes a la ufilización u ocupación del espacio aéreo, suelo y subsuelo,
aprobada en sesiones ordinarias de fecha 10 de enero del año2013 y 30 de enero del
año 2013, y cualqüer oréenanza o disposíción reglamentrria que sobre esta ¡nate¡ia
hubiese estado en ügencia y que se oponga a la presente ordetranza

Segunda,- Toda estación base celular fija que se encuen8en instaladas y ert
funcio¡amiento y que no cuente con su respectivo permiso de implantación, podrá
regulaizarse hasta en un plazo miximo de ciento ochenta (lg0) días contados a
partir de la publicación de esta Ordenanza en el Registro Oficial.

DISPOSICIÓN FINAL

La presente ordenanza enfani en vigencia a partir de su publicación en el Registro
Oficial y adem,ás se la publicará en la págrna web institucional
rv*ry.Dalenoue. sob.ec.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobiemo Autónomo
Descentralizado Municipal del Cantón Palenque, a los catorce días del mes de julio
del año dos mil diecisiete.

C-

io lIllón Loor tel Ku¡e
A MC PALEN SECRE NERAL Y

DE CON MC

Cf,RTIFICO: la presente ORDENANZA QUD REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTACIONES DE BASES CELULARf,S,
CENTRALES FIJAS Y DE RADIOCOMTINICACIONES EN EL CANTÓN
PALENQIIE, fue a¡ralizada, discutida y aprobada por el Concejo Ca¡tonal del
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Palenque, en las

L
QUE

9

SECRE"TAR¡A

o
¡ooo

/l /-\,

ALCA¡,DIA



Sesiones Ordinarias celebradas en los dias cinco y catorce de julio del dos mil
diecisiete.

Palenque, I 4 de julio del 20 l7

' aoMNBn^cóx al., 20re
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Kure
SECRET G YDE

CONCEJO Df,L GADMC PALENQUE

Palenque, 20 de julio del 2017

io [JIlón Loor
ALCALDE C PALI,NQUE

CERTIFICO: Qr¡e Ia presente ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLANTACION DE ESTACTONES D8 BASES CELULARES,
CENTRALES FIJA§ Y DE RADIOCOMUNICACIONES EN EL CANTÓN
PALENQUE, ñre sancionada y ordenada su promulgación por cl señor Ingeniero,
Alberto Vinicio UIIó¡ Loor, Alcalde del Gobierno Ar¡tónomo Descenralizado
Municipal del Cantón Palenque, a los veinte dias del mes de julio del dos mil
diecisiete.

Palenque, 20 de julio del2017

tel Kure
ECRET GENERAL Y DES

SECRETAR,A
*

ALCALDfA

C^'Y

@
cAl¿

oo
ARÍASECRETCONCEJO Df,L GADMC PALENQUE
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De conformidad con lo estípulado en los artículos 322 y 324 del Código Orgrímico de
Organización Territorial, Autonomla y Descentralización (COOTAD), SANCIONO
la presente ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE
ESTACIONES DE BASES CELULARES, CENTRALES FIJAS Y DE
RADIOCOMUNICACIONES f,,N EL CANTÓN PALENQUE; Y, ORDENO SU
PROMULGACIÓN a través de su publicación en el Registro Oficial y eü la página
web instihrcional urvw.palenqre. gotr. ec.
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