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ACTA ADMINISTRACION 2023 - 2027

ACTA DE LA SESI()N ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE, CELEBRADA EL 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023.

En la Ciudad de Palenque, Cabecera cantonal del mismo nombre, Provincia de
Los Rios; a los ONCE dias del mes de SEPTIEMBRE del DOS MIL VEINTITRES,
siendo las 14h08, previa convocatoria efectuada por el Tnlgo. Jordy Jair Carriel
Navarrete Alcalde del Gobierno Municipal del Canton Palenque; se retinen los
seflores Concejales Principales: Lcda. Yolanda Patricia Villa Saldafa,
Vicealcaldesa del Cantdn; Sr. Jairo Lorenzo Flores Peralta; Lcdo. Pedro Jonnathan
Gilbert Saldafa; Sra. Epifania Isabel Herrera Ull6n; y el Tnigo. Antonio Evelio
Villamar Barbotd. - Asisten ademds el Abg. Henry Stalin Carpio Zamora,
Secretario General; el Abg. Luis Alberto Obaco Moreira, Procurador Sindico. Al
efecto siendo el dia y hora antes sefialada, interviene el Tnigo. Jordy Jair Carriel
Navarrete, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palenque, quien expresa: Buenas tardes compafieros Concejales, sefior
Secretario, sefior Sindico, vamos a dar inicio a la Sesion de Concejo del dia de
hoy 11 de septiembre del 2023, convocada por el sefior Secretario, la cual les
quiero dar la bienvenida; sefior Secretario, por favor constate el qudérum
reglamentario. INTERVIENE EL SECRETARIO GENERAL: Con su venia sefior
Alcalde, muy buenas tardes, compafieros Concejales y Procurador Sindico, a
continuacion procedo a la constatacion del Quérum para esta Sesion Ordinaria:
Sr. Jairo Lorenzo Flores Peralta, buenas tardes, sefior Secretario, distinguido
Alcalde, queridos compafieros, sefor Sindico, presente; Lcdo. Pedro Jonnathan
Gilbert Saldaiha, buenas tardes sefior Alcalde, sefor Sindico, sefior Secretario,
compaferos Concejales, presente; Sra. Epifania Isabel Herrera Ulldn, buenas
tardes sefnor Alcalde, compafieros Concejales, sefior Secretario, presente; Lcda.
Yolanda Patricia Villa Saldafia, Muy buenas tardes Sr. Alcalde, compafieros
Concejales, Procurador Sindico, Sefior Secretario, presente; Tnlgo. Evelio Antonio
Villamar Barboto, buenas tardes Sr. Alcalde, compafieros Concejales, presente
Sr. Secretario. INTERVIENE EL SECRETARIO GENERAL: Senor Alcalde, se
constata que hay qudérum reglamentario para esta Sesion Ordinaria.
INTERVIENE EL ALCALDE: Senor Secretario, proceda a dar lectura al Orden
del Dia a tratar. INTERVIENE EL ALCALDE: Sefior Secretario, se instala la
sesion y proceda a dar lectura al Orden del Dia a tratar. INTERVIENE EL
SECRETARIO GENERAL: De conformidad con el Art. 60, literal "c” del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
convoco a los sefiores Concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Palenque, a la Sesion Ordinaria que se llevara a efecto, el
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dia viernes 01 de septiembre del 2023, a las 14h00, para tratar el siguiente Orden
del Dia: 1.~ Lectura y Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria realizada el 01
de SEPTIEMBRE del DOS MIL VEINTITRES; 2.- Informe de actividades realizadas
por el sefior Alcalde; 3.- Aprobacion en segundo debate de la ordenanza que
establece la normativa para el uso y administracion del mercado municipal, el
centro comercial y las actividades en las ferias libres en el cantdn Palenque.
INTERVIENE EL ALCALDE: Gracias sefor Secretario, dando cumplimiento a lo
que manifiesta la convocatoria compafieros concejales, si hay alguna objecion
adelante, caso contrario iniciamos con el primer orden del dia.

1.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
REALIZADA EL 01 DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES. -
INTERVIENE EL ALCALDE, TNLGO. JORDY JAIR CARRIEL NAVARRETE:
Bien comparieros Concejales en sus manos tienen el acta de la sesion anterior,
la cual fue enviada en dias anteriores por medio digitales WhatsApp para su
revision y aprobacion, Sr. Secretario para que tome votacion de este primer punto
del orden del dia. INTERVIENE EL SECRETARIO GENERAL: bien Sr. Alcalde
procedo a la votacion y aprobacion, Sr. Concejal Jairo Lorenzo Flores Peralta,
sefior Secretario, una vez observada y leida el Acta de la Sesion Ordinaria del
Concejo Municipal, celebrada el 01 de septiembre del 2023, aprobado. Lcdo.
Pedro Jonnathan Gilbert Saldafa, sefior Secretario una vez revisada y analizada
el Acta del 01 de septiembre del 2023, aprobado. Sra. Epifania Isabel Herrera
Ullon, Sr. Secretario Sr. Alcalde aprobado el acta. Tnigo. Antonio Evelio Villamar
Barboto, Sr. Secretario aprobada el Acta del 01 de septiembre del 2023. Lcda.
Yolanda Patricia Villa Saldafia, Sr. Secretario aprobada el acta, celebrada el 01 de
septiembre del 2023. Alcalde Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete Aprobado Sr.
Secretario el Acta. Constatado todos los votos ha sido aprobado por unanimidad
el Acta de la Sesion Ordinaria realizada el 01 de SEPTIEMBRE del DOS MIL
VEINTITRES. Procedo con el siguiente punto del Orden del Dia:

2.- INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL SENOR ALCALDE:
en este momento con su venia Sr. Alcalde procedo a leer el informe de actividades
del dia 04 de septiembre al 08 de septiembre del 2023; lunes 04 de
septiembre, actividad 1: desfile y romeria por el natalicio del Crnel. Nicolas
Infante Diaz, con la tradicional romeria, se rindio justo homenaje al Crnel. Nicolas
Infante Diaz; el acto tuvo lugar en la Plaza Civica, en donde autoridades de
Palenque encabezadas por el alcalde Jordy Carriel, concejales, representantes de
instituciones educativas y otras entidades se concentraron, como parte del orden
del dia, se destaco la historia de este personaje historico, nacido en Palenque en
el afio 1847 y asesinado a los 38 anos de edad, el 1 de enero de 1885; actividad
2: ampliacion y mejoramiento del parque central, oficialmente, iniciaron los
trabajos de ampliacion y mejoramiento del Parque Central, una obra que forma
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parte de los proyectos de regeneracion urbana del cantdn. Una vez socializado el
plano y habiendo establecido la ejecucion de los trabajos, la actual estructura se
procedera a demoler de forma progresiva; martes 05 de septiembre, actividad
1: limpieza y guadafa en Las Mercedes, como actividad 2: atencion ciudadana,
actividad 2: labores de limpieza de tuberias — Jefatura del Agua, en el sector
Jaime Aspiazu Seminario, se procedid a ejecutar las labores de excavacion y
limpieza de tuberias de agua, con el objetivo de mejorar el servicio, actividad 3:
visité el recinto El Naranjo para mantener un didlogo con los moradores del
sector, quienes solicitaron el mejoramiento de caminos vecinales; miércoles 07
de septiembre, actividad 1: entrega de escrituras a 43 beneficiarios de la zona
rural y firma de convenio con MAG, este martes, se celebrd la entrega de
Escrituras, Legalizacion de Predios y Firma de Convenio entre el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Palenque, 43 Palenquefios de la zona rural, que a partir de
hoy, se acreditan legalmente como duefios de sus terrenos; asimismo, el
convenio firmado en esta jornada, permite continuar beneficiando a mas
usuarios, actividad 2: entrega de reconocimiento a estudiantes de la UE Lautaro
Aspiazu Sedefo, al culminar sus pasantias en la Sala de Sesiones del Palacio
Municipal provisional, el alcalde, Tnigo. Jordy Carriel; la vicealcaldesa, Lic.
Yolanda Villa y el secretario general, Abg. Henry Carpio se reunieron con los
estudiantes de la Unidad Educativa Lautaro Aspiazu Sedefio, quienes cumplieron
sus pasantias en las diversas areas del GAD Municipal del cantén Palenque;
jueves 08 de septiembre, limpieza y guadafia en el sector Palenquis; viernes
09 de septiembre, actividad 1: mejoramiento de caminos vecinales en el
recinto Sara Guerrero, después de mas de 12 afios de abandono, los caminos
vecinales del sector La Mina, recinto Sara Guerrero, recibieron atencion, como
parte de las acciones inmediatas lideradas por el alcalde Jordy Carriel. En la zona,
se lleva a cabo el mejoramiento y la reconformacion de vias, beneficiando asi a
moradores y agricultores del lugar, que a diario transportan sus productos,
actividad 2: 9 y 10 de septiembre - fiestas patronales en honor a San Nicolas de
Tolentino, hasta alli Sr. Alcalde de la lectura del informe de actividades si tiene
algo mas que acotar. INTERVIENE EL ALCALDE: No esta bien Sr. Secretario
proceda a lectura al siguiente punto orden del dia.

3.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE DE LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA NORMATIVA PARA EL USO Y ADMINISTRACION DEL
MERCADO MUNICIPAL, EL CENTRO COMERCIAL Y LAS ACTIVIDADES
EN LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON PALENQUE: INTERVIENE EL
ALCALDE: Gracias Sr. Secretario le voy a dar paso al Ab. Luis Obaco para que
lea el informe técnico a los Sres. Concejales y a mi como Alcalde, respecto a la
ordenanza que entrara en aprobacion en segundo debate. INTERVIENE EL
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PRODUCADOR SINDICO, AB. LUIS OBACO: Muy buenas tardes, Sr. Alcalde,
Srtas. Concejalas, Sres. Concejales, con su venia Sr. Alcalde procedo a dar lectura
al informe de comision de legislacion vy fiscalizacion dirigido Tnlgo. Jordy Carriel
Navarrete, Alcalde del Canton Palenque, con fecha de 11 de septiembre del 2023,
que manifiesta lo siguiente: Dentro de las atribuciones sefialadas en el articulo
57 del mismo cuerpo legal antes sefialado en los literales r) Conformar las
comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando
la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa, solicito a usted lo
siguiente: Los suscritos miembros de la MIEMBROS DE LA COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS, VIA PUBLICA Y PROMOCION SOCIAL nos dirigirnos a
usted y por su digno intermedio al Concejo Municipal, para dar a conocer el
siguiente informe: Antecedentes, conforme lo establece el informe Técnico N°
001-2023-GADM-DSP emitido por la Ab. Ingrid Ullén Rosado Directora de Gestion
de Servicios Municipales del GAD Municipal del Canton Palenque de fecha 30 de
junio, remitido al sefior Alcalde para analizar varias ordenanza y luego sean
reformada, mediante convocatoria realizada por la Ec. Yaritza Porro Morales
Administradora de Mercados y Cementerio del GAD Palenque el dia 16 de agosto
del 2023 a las 10:00 am asistimos todos los miembros de la Comision de
Miembros de Servicios Publicos, Via Publica y Promocion Social a una
socializacion del proyecto de Ordenanza que establece la normativa para el Uso,
y Administracion del Mercado Municipal, el Centro Comercial y las actividades en
las ferias libres en el Canton Palenque, es en razon de que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Palenque, donde los Sefiores Concejales
como el Ledo. Pedro Gilbert Saldana y Sr. Jairo Flores Peralta aportaron con sus
respectivas observaciones, para que se incluya en el presente proyecto.
Recomendaciones y Sugerencia de La Comision: En razon de la socializacion se
determina que, el proyecto de reforma a la Ordenanza que establece la normativa
para el Uso, y Administracion del Mercado Municipal, el Centro Comercial y las
actividades en las ferias libres en el Canton Palenque, es en razon de que, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque, que se esta
conociendo en su contexto existe la necesidad de reformar toda la ordenanza,
derogar la ordenanza que se encuentra vigente, que en base al presente informe
y con el criterio juridico que fue expuesto en la reunion de la comision se
establece que no existe violacion juridica y conforme a las actuaciones del
concejo es necesario la reformatoria de la ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
NORMATIVA PARA EL USO, Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL, EL
CENTRO COMERCIAL Y LAS ACTIVIDADES EN LAS FERIAS LIBRES EN EL
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CANTON PALENQUE, ES EN RAZON DE QUE, EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE. Habiéndose tratado
por esta comision, esta resuelve emitir el presente informe para ante el seno del
concejo y por la necesidad normativa y juridica de la creacion de la nueva
ordenanza del mercado este concejo se sugiere al pleno del érgano legislativo
sea tratada y aprobada en segunda instancia la presente ordenanza. Con la
normativa citada y una vez revisado minuciosamente el “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA NORMATIVA PARA EL USO Y
ADMINISTRACION DEL MERERCADO MUNICIPAL, EL CENTRO COMERCIAL Y LAS
ACTIVIDADES EN LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON PALENQUE”, y tomando
en consideracion lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, la
ley Organica de Defensa del Consumidor, y demas normas legales vigentes, las
mismas que facultan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, a
crear ordenanzas, mediante acto normativo legalmente expedido por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Y con la recomendacion de la Ab. Ingrid
Magaly Ullén Rosado como Directora de Gestidn de Servicios Publicos y el criterio
financiero de rebajas de arrendamiento locales nuevo mercado elaborado por el
Eco. Marlon Pefia Andrade en el que resalta que la adopcion de esta nueva
estructura tributaria no solo beneficiaria a los comerciantes locales, sino que
también tendria u impacto positivo en las arcas municipales, con lo antes
expuesto, conforme las atribuciones de los miembros de la comision y director
financiero y directora de gestion de servicios municipales. Conclusion: Los
suscritos miembros de la comision concluimos informando a los miembros del
Seno del Concejo Municipal que la presente ordenanza se encuentra bajo el
marco juridico pertinente y con las revisiones técnicas necesarias para un buen
cumplimiento de la misma, siendo importante en estos tiempos, por ello
solicitamos que el presente informe sirva para que la ordenanza en mencion sea
tomada en cuenta en la siguiente sesion de concejo para su respectiva
aprobacion en segunda instancia, informe que ponemos a su conocimiento, para
fines pertinentes, firman los miembros de la comision Lcda. Yolanda Villa Saldafia,
Presidenta, Sr. Jairo Flores Peralta, Lcdo. Pedro Gilbert Saldafia, hasta aqui el
informe de la comision Sr. Alcalde y Sres. Concejales. INTERVIENE EL
ALCALDE: Muchas gracias Ab. Luis, bueno Sres. Concejales ya hemos escuchado
el informe por el abogado Obaco, sobre las respectivas indicaciones si hay alguna
objecion adelante compafieros, tiene la palabra la Srta. Vicealcaldesa.
INTERVIENE LA VICEALCALDESA, LCDA. YOLANDA VILLA SALDANA:
Bien Sr. Alcalde y companeros Concejales, como presidenta de la comision de
servicios publicos, vias publicas y promocion social y también con mis
compafieros concejales en sesion de concejo del viernes 01 quedo aprobado en
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primer debate de lo que es este proyecto de ordenanza que establece la
normativa para el uso y administracion del mercado municipal, el centro
comercial y las actividades en las ferias libres del canton Palenque, ya al haber
escuchado el criterio juridico por parte del Abogado Sindico Luis Obaco, pido Sr.
Alcalde y compafieros concejales que se someta a votacion en segunda instancia
para que quede aprobado este segundo debate de la ordenanza. INTERVIENE
EL ALCALDE: Gracias Srta. Vicealcaldesa Yolanda Villa, el concejal Evelio tiene
la palabra. INTEVIENE EL CONCEJAL, TNLGO. EVELIO VILLAMAR
BARBOTO: Si, Sr. Alcalde realmente yo no siendo parte de la comision, pero fui
invitado por los miembros de la comision y estuvimos presente para hacer
algunas observaciones de reforma que se dieron a la ordenanza antes
mencionada y en el cual llegamos a un acuerdo en hacer la reforma de alguno
articulos y aumentamos algunos literales para que esta nueva ordenanza de baja
a la anterior ordenanza que estaba como sustitutiva de la ordenanza sustitutiva
y no podiamos nosotros continuar con la sustitucion de la tercera , entonces se
tomo la resolucion junto a la comision y los presentes para que se diera la nueva
ordenanza que sea regulada los valores basados en los informes financiero y
juridico, el dia de hoy esta ya listo el informe para la aprobacién por el cual me
parece que lo estipulado dentro de la ordenanza esta acorde para una mejora
para los comerciantes. INTERVIENE EL ALCALDE: Gracias concejal Evelio,
tiene la palabra concejal Jairo Flores. INTERVIENE EL CONCEJAL, SR. JAIRO
FLORES PERALTA: Si, Alcalde también como parte de la comision se ha hecho
algunas observaciones, también incrementados algunos items que van en
beneficio de los comerciantes y el buen uso de las instalaciones del mercado, una
vez que se ha hecho la socializacion de la ordenanza acorde para poder ya a
partir del 15 de este mes poner en ejecucion y los comerciantes sean ingresados
y traslados a las instalaciones del nuevo mercado municipal, por lo tanto pienso
que sea aprobado ya la ordenanza en segunda instancia. INTERVIENE EL
ALCALDE: Gracias Concejal Jairo Flores, tiene la palabra la concejal Isabel
Herrera. INTERVIENE LA CONCEJAL, SRA. ISABEL HERRERA ULLON: Muy
buenas tardes con todos, como concejal y sin ser parte de la comision he estado
también en la socializacion con los miembros de la comision de esta ordenanza
que establece la normativa para el uso de la administracion del mercado
municipal en la cual nos hemos reunidos y se han verificado ciertos items y
puntos a tratar en mejoramiento de la colectividad y tenga un mayor
funcionamiento este mercado y lo que si se cumpla esta ordenanza que va hacer
aprobada en segundo debate para lo cual Sr. Alcalde y compafieros concejales
se actle de la mejor manera esta ordenanza y cambie el desorden que viene
suscitandose como es la venta de mariscos, la venta de legumbres en los carros
informales que su venta donde sea, entonces que bien esta ordenanza va estar
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en funcionamiento, eso es todo Sr. Alcalde. INTERVIENE EL ALCALDE: Muchas
gracias concejal Isabel, tiene la palabra el concejal Pedro Gilbert. INTERVIENE
EL CONCEJAL, LCDO. PEDRO GILBERT SALDANA: Muchas gracias Sr.
Alcalde por la apertura, como miembro de la comisién hemos trabajado en
beneficio de la misma y por el pueblo para que la gente se socialice y puedan
trabajar por el bienestar de cada familia, hemos trabajado en varios articulos por
el bien de nuestro pueblo gracias Sr. Alcalde y compafieros concejales trabajar
por un solo equipo sigamos asi y hagamos seguimiento a esta ordenanza para
que se cumpla de la mejor manera es todo lo que tengo que acotar Sr. Alcalde
muchas gracias. INTERVIENE EL ALCALDE: Gracias concejal Pedro, bueno Sr.
Secretario vamos a proceder a tomar votacion al punto del orden del dia.
INTERVIENE EL SECRETARIO GENERAL: Bien Sr. Alcalde y Sres. Concejales
vamos a entrar a votacion y aprobacion lo que es el tercer punto del orden del
dia, Sr. Jairo Flores Peralta, aprobado Sr. Secretario. Lcdo. Pedro Jonnathan
Gilbert Saldafha, aprobado Sr. Secretario. Sra. Epifania Isabel Herrera Ulldn,
aprobada en segundo debate la ordenanza que establece la normativa para el
uso y administracion del mercado municipal, el centro comercial y las actividades
en las ferias libres en el canton Palenque. Lcda. Yolanda Patricia Villa Saldaia,
Sr. Secretario aprobado. Tnigo. Antonio Evelio Villamar Barbotd, aprobado la
ordenanza que establece la normativa para el uso y administracion del mercado
municipal, el centro comercial y las actividades en las ferias libres en el cantén
Palenque. Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete, aprobado Sr. Secretario. Sr. Alcalde
y Concejales constatado todos los votos ha sido aprobado por unanimidad EN
SEGUNDA INSTANCIA DE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA NORMATIVA
PARA EL USO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL, EL CENTRO
COMERCIAL Y LAS ACTIVIDADES EN LAS FERIAS LIBRES EN EL CANTON
PALENQUE. Sr. Alcalde hasta aqui los punto del orden del dia. INTERVIENE EL
ALCALDE: Muchas gracias Sr. Secretario, habiendo agotados los puntos del
orden del dia. Siendo las catorce horas con cincuenta y cuatro, doy por
clausurada la Sesion Ordinaria agradeciéndoles su presencia compafieros
Concejales, Procurador Sindico. Suscribe la presente acta el Tnglo. Jordy Carriel
Navarrete, Alcalde del GADM de Palenque en union del Secretario General que
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